Flachen- und MaRnahmenpools in Deutschland

Konzepte zur Bevorratung von Flachen und Malihahmen
zur Kompensation von Eingriffen haben sich in den letzten
Jahren mehr und mehr durchgesetzt.

In der vorliegenden Veréffentlichung werden die Erkennt-
nisse zur naturschutzfachlichen Validitat sowie zur admi-
nistrativen, finanziellen und rechtlichen Vorbereitung und
Umsetzung von Poolkonzepten aus einer ersten Studie

zum Thema vertieft und Gberprift. Diese vorausgegange-
ne Studie ist bereits im Jahr 2002 unter dem Titel ,Inter-

Flicten= and Hafinahmangools . «
n Deutschisad kommunales Kompensationsmanagement® als Heft 49 der

o e s A1 i, s e BfN -Schriftenreihe ,Angewandte Landschaftsékologie*
veroffentlicht worden.

H’E Wurden damals nur interkommunale Ansatze untersucht,
so richtet sich der Fokus hier auf die kommunale bzw. pri-

vatwirtschaftlich motivierte und organisierte Poolpraxis.

Die wesentlichen Erfolgsfaktoren von Flachen- und Mallinahmenpools konnten durch eine
bundesweite Umfrage bei Pooltragern sowie mit Hilfe von 10 Fallstudienanalysen identifiziert
und analysiert werden, sodass letztlich zu allen fir die Poolpraxis relevanten Themenfeldern
auch konkrete Empfehlungen zur erfolgreichen Handhabung gegeben werden.

Besonderes Augenmerk wird dabei der Frage gewidmet, inwieweit die den Pools zugrunde
liegenden, naturschutzfachlichen Flachenmanagementkonzepte einen Beitrag zur einer
nachhaltigen Flachenhaushaltspolitik im Sinne einer dauerhaft 6kologisch, 6konomisch und
sozial ausgewogenen Landnutzung leisten kdnnen.

Zusammenfassung
1. Methodik und Vorgehensweise

Die Kombination von bundesweiter Umfrage mit einer vertiefenden Fallstudienanalyse hat
sich als vorteilhaft erwiesen. Damit konnte auf eine bisher in dieser Form nicht verfiigbare
breite empirische Basis zurtickgegriffen werden. Durch die Detailinformationen aus der Fall-
studienanalyse gewannen die empirischen Daten an Aussagekraft.

Die bundesweite Erhebung wurde mit Hilfe eines umfangreichen Fragebogens durchgefihrt.
Trotz der gegebenen Erlauterungen und Begriffsdefinitionen war es flir die Befragten ange-
sichts der komplexen organisatorischen, naturschutzfachlichen und finanzierungstechni-
schen Sachverhalte nicht immer einfach, ihre Praxis den gewahlten Fragekategorien eindeu-
tig zuzuordnen, wie sich auch in einer Reihe von telefonischen Nachrecherchen zeigte.

2. Administration und Management

Aufgabenstruktur

Der Groliteil der Pooltrager nimmt ein recht breites Aufgabenspektrum wahr. Der Begriff des
Managements driickt aus, dass es hier um wiederkehrende bzw. fortlaufende, z. T. flexibel
zu handhabende Aufgaben geht, die in den Verwaltungsablauf von Behdrden integriert oder




aber (bei privatrechtlichen Pooltragern) eigenstandig tber einen langen Zeitraum wahrge-
nommen werden mussen. Die Aufgabenstruktur ist im Einzelfall in Abhangigkeit von den
spezifischen Zielen und Funktionen des Pooltragers, den ortlichen Bedingungen wie auch
der Finanzausstattung des jeweiligen Pooltragers zu entwickeln. Zu den zentralen Aufgaben
gehdren die konzeptionelle Vorbereitung einschlieBlich der Finanzierung, das Flachenmana-
gement, die Flachen- bzw. MalRnahmenverwaltung sowie Durchfiihrungsaufgaben im Be-
reich der Umsetzung, Pflege und Nachkontrolle.

Tragerschaft
Da Administration und Management eines Flachen- und MaRnahmenpools eine dauerhafte

Organisationsstruktur erfordern, ist die Frage der Tragerschaft eine Schlisselfrage bei der
Poolentwicklung. Der weitaus tberwiegende Teil der untersuchten Flachen- und MalRnah-
menpools befindet sich in der Tragerschaft von Stadten und Gemeinden. Andere Tragerfor-
men wie Kreise, Fachplanungstrager und privatrechtliche Formen (GmbH, gGmbH, Stiftung,
Verein) spielen demgegentber bisher nur eine untergeordnete Rolle.

FUr Pools in kommunaler Tragerschaft ist es von Vorteil, dass sie in bereits bestehende
kommunale Verwaltungs- und Organisationsstrukturen eingegliedert sind. Griindungsauf-
wand sowie wirtschaftliche und politische Risiken, die mit der Schaffung einer neuen, ausge-
lagerten Organisationsstruktur verbunden waren, kdnnen vermieden werden. Zudem besteht
die Mdglichkeit, vorhandene und erprobte Verwaltungs-, Kommunikations- und Arbeitsstruk-
turen zu nutzen sowie — anders als bei den privatrechtlichen Tragerformen — planungs- und
finanzhoheitliche Aufgaben wahrzunehmen. Neben organisatorischen Erwagungen kann al-
lerdings die Frage, in wessen Eigentum sich die fur Kompensationszwecke zu nutzenden
Flachen befinden, entscheidend fir die Wahl der Tragerschaft sein.

Befinden sich die zukiinftigen Poolflachen bereits im Eigentum eines potenziellen Tragers,
kann sich der organisatorische und finanzielle Aufwand einer eigenstandigen Poolgrindung
und Tragerschaft durchaus lohnen. Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen privatrecht-
lich organisierte Pools dann 6konomisch durchaus konkurrenzfahig mit kommunalen Pools
sein.

Fur kreisangehérige Kommunen empfiehlt es sich, die untere Naturschutzbehoérde des Krei-
ses in die Tragerschaft und Wahrnehmung der Poolaufgaben mit einzubeziehen. Zum einen
kann auf diese Art die in kreisangehdrigen Gemeinden haufig fehlende naturschutzfachliche
Kompetenz eingeholt werden. Zum anderen besteht die Mdglichkeit fir die Kommunen, sich
durch Auslagerung einzelner Poolaufgaben an die untere Naturschutzbehoérde, wie z. B. die
Prifung der Anrechenbarkeit der Mallnahmen, sowie die ,Kontofiihrung“, zu entlasten.

Federflihrung und verwaltungsinterne Kooperation in kommunalen Pools

Die Federflhrung fur die Entwicklung und Umsetzung von kommunalen Flachen- und Mal3-
nahmenpools liegt, abgesehen von wenigen Ausnahmen, entweder beim Bereich Planen
und Bauen oder beim Bereich Natur und Umwelt mit den jeweiligen, von Kommune zu
Kommune unterschiedlich benannten Amtern.




Diese Zuordnung ist auch sachgerecht, da diese beiden Verwaltungsbereiche aufgrund ihrer
fachlichen Zustandigkeit flr die Bewaltigung der stadtebaulichen Eingriffsregelung am
starksten in den Aufbau von Pools eingebunden sind.

Neben den Verwaltungsbereichen Planen und Bauen sowie Natur und Umwelt wirken in der
Regel die Bereiche Liegenschaften und Grinflachen innerhalb der Kommunalverwaltung an
Teilaufgaben der Flachen- und Mallnahmenbevorratung mit. Das Griinflachenamt ist vor al-
lem an der Umsetzung und Pflege von MaRnahmen beteiligt. Wenn es um die Vorfinanzie-
rung der Bevorratung von Flachen und MaRnahmen geht, ist dartber hinaus in der Regel die
Mitarbeit des Bereichs Finanzen erforderlich.

Mehrheitlich wird also arbeitsteilig vorgegangen. Auf diese Weise kénnen das vorhandene
Wissen und die Erfahrungen verschiedener Amter fiir die Aufgabenwahrnehmung genutzt
und madgliche verwaltungsinterne Konflikte aufgrund von Interessensgegensatzen leichter
und schneller bewaltigt werden.

Komplexe Koordinationsstrukturen wie verwaltungsinterne Arbeitsgruppen oder institutionali-
sierte bilaterale Gesprachstermine zwischen beteiligten Verwaltungsbereichen sind nur in
groBeren Stadten erforderlich. In kleineren Stadten und Gemeinden kann hierauf aufgrund
der direkten und kurzen Wege zwischen den Verwaltungsmitarbeitern in der Regel verzichtet
werden. Hier kann aber eine teilweise Auslagerung von Poolaufgaben sinnvoll sein, um die
Verwaltung sowohl fachlich als auch personell zu entlasten. Fiir eine Erledigung von Pool-
aufgaben aulerhalb der Kommunalverwaltung kommen vor allem qualifizierte Planungsbu-
ros und Gutachter, die untere Naturschutzbehérde, Landschaftspflegeverbande aber auch
Lokale - Agenda - Gruppen in Betracht; letztere kdnnen beispielsweise bei der Flachenaus-
wahl mitwirken oder einzelne Mallnahmen umsetzen und pflegen.

Instrumente der Verwaltung von Kompensationsleistungen
Fur die Verwaltung und Zuordnung von Kompensationsflachen und -maf3nahmen bedarf es
eines Instrumentariums, das einen direkten Zugriff auf alle relevanten Informationen zu den

im Pool gefuhrten Kompensationsflachen und -maf3nahmen erlaubt. Wahrend in kleineren
Kommunen hierfir auf einfache Flachen- und Manahmenpools in Deutschland tabellarische
Ubersichten und Wiedervorlageregelungen zur Verwaltung des Pools zurlickgegriffen wer-
den kann, bieten sich in komplexeren Fallen der Flachen- und Mallnahmenbevorratung
Kompensationskataster als Instrumentarien an.
Unabhangig davon, ob das Kataster als einfache Tabelle oder GIS - gestiitzt geflihrt wird,
sollte das Kataster in jedem Fall Informationen zu folgenden Aspekten enthalten:

e Lage der Poolflachen,

e GrolRe der Poolflachen,

e Eigentumsverhaltnisse,

e Nutzungsrechte,

e Biotoptyp bzw. Art der vorhandenen Nutzung sowie Bewertung des Ausgangszu-

stands,
e Vorgaben und Ziele des Landschaftsplans,
e _ Art der mdglichen KompensationsmalRnahmen,



e Bewertung des Zielzustands,

e Form der langfristigen Sicherung.
Soweit das Kataster auch zur Verwaltung von Malinahmen eingesetzt werden soll, ist eine
Erweiterung der Angaben um folgende Daten erforderlich:

¢ Eingriffsvorhaben,

e Zeitpunkt der Zuordnung,

¢ Umfang der zugeordneten Flache,

e _ Durchflhrung, Pflege und Unterhaltung der Malinahmen,

e Kosten der MaRnahmen,

o _Okologische Wertigkeit der Flache zum Zeitpunkt der Zuordnung,

e Nachkontrollen (Zeitpunkte und Intervalle).
Fur die Fihrung des Kompensationskatasters ist der Einsatz eines digitalen Geoinformati-
onssystems (GIS) besonders geeignet, da ein schneller und direkter flachenbezogener In-
formationszugriff moglich ist.
Darlber hinaus empfiehlt es sich, bei der Einrichtung des Katasters auf die Mdglichkeit der
Verknipfung mit anderen Katastern zu achten; so kann beispielsweise eine Vernetzung zum
stadtischen Griinflachenkataster, zum Liegenschaftskataster oder zu anderen im Rahmen
des Naturschutzes gefiihrten Katastern sinnvoll sein. Fir kreisangehdrige Gemeinden kann
es zu dem zweckmalig sein, das Kataster zentral von der unteren Naturschutzbehérde ver-
walten zu lassen. Vorteile hierbei sind neben der technischen und personellen Entlastung
der Gemeinde eine einheitliche Katasterfihrung sowie - soweit die untere Naturschutzbehor
de bereits ein Kataster flhrt - das Entstehen moglicher Synergieeffekte.

3. Konzeptionelle Grundlagen

Weder fur die Einrichtung von Flachen- und MalRinahmenpools noch fir deren fachliche Vor-
bereitung besteht eine rechtliche Verpflichtung. Um jedoch die Kompatibilitat mit bestehen-
den Rechtsvorschriften zu gewahrleisten und fachlichen Anforderungen - auf den vorliegen-
den Anwendungsfall zugeschnitten — entsprechen zu kénnen, werden bei der grofsen Mehr-
zahl (knapp 80 %) der Flachen- und MalRBnahmenpools naturschutzfachlich-planerische und /
oder organisatorische Konzepte erstellt. Naturschutzfachlichplanerische Konzepte (z. B. zur
Flachenauswahl, Aufwertbarkeit und oder Pflege- und Entwicklung) bilden die Schnittstelle
zwischen Eingriffsregelung und Landschaftsplanung. Sie kdnnen als ,integrierte® Konzepte
(z. B. im Rahmen der Landschaftsplanung) oder als eigenstandige Fachgutachten erstellt
werden.

Form der Konzepte

Laut Umfrage basieren die Pools in knapp 40 Prozent der Falle auf so genannten integrierten
Konzepten, die Bestandteil eines formellen Plans (z. B. des Landschaftsplans) sind. Eine
solche integrierte Bearbeitung im Rahmen der Landschaftsplanerstellung oder -
fortschreibung ist im Falle einer reinen Flachenbevorratung zumeist ausreichend. Wird auf
einen bereits vorliegenden Landschaftsplan zurlickgegriffen, ist zu prifen, in wie weit dieser
einer fallspezifischen Ergdnzung um Bewertungs- und Bilanzierungsregeln sowie Regelun-




gen zur Verwaltung der bevorrateten Flachen bedarf, damit fachliche Erfordernisse in ausrei-
chendem Male erfullt werden.

In komplexeren Fallen, insbesondere wenn eine MaRnhahmenbevorratung vorgesehen ist,
wird es in der Regel erforderlich, eigenstandige Konzepte zu erstellen. Liegen keine Land-
schaftsplane vor, decken diese das erforderliche Aufgabenspektrum beziglich der Flachen-
auswahl sowie - bei Mallnahmenpools - der Festlegung von Regelungen zur MaRnahmen-
durchflhrung, zur Pflege und dauerhaften Sicherung sowie zur Nachkontrolle vollstandig ab.
Ist ein Landschaftsplan vorhanden, haben eigenstandige Konzepte haufig nur eine ergan-
zende bzw. spezifizierende Funktion Eigenstandige, auf die spezifischen Anforderungen ein-
zelner Pools zugeschnittene Konzeptionen sind in starkem Male akzeptanzférdernd. Dies
zeigen v. a. die in der Fallstudienanalyse untersuchten Pools in nicht-kommunaler Trager-
schaft. Fur die Abstimmung mit den Fachverwaltungen (v. a. Anerkennung durch die Natur-
schutzverwaltung) sind die erarbeiteten Plane, u. a. als Grundlage fur vertragliche Vereinba-
rungen zwischen Pooltrager und unterer Naturschutzbehdrde von zentraler Bedeutung.

Stellenwert der Landschaftsplanung

Die Landschaftsplanung besitzt einen herausragenden Stellenwert als Grundlage fir die Er-
stellung von naturschutzfachlich-planerischen Konzepten. 80,6 Prozent der Pooltrdger gaben
an, dass hierfur vornehmlich der Landschaftsplan verwendet wurde. Zusammen mit der als
zweitwichtigste Fachgrundlage eingestuften Biotopverbundplanung stellen Landschaftsplane
die zentrale fachliche Basis dar. Die Fallstudienanalyse stiitzt die Einschatzung, dass durch
die starke Einbeziehung der Landschaftsplanung in die Konzepterstellung auch eine Ausrich-
tung der Kompensationsverpflichtungen mit den Zielen der 6rtlichen Landschaftsplanung er-

folgt.

Die Nutzbarkeit von Landschaftsplanen ist abhangig von deren Qualitat und Aussagescharfe.
Die in Landschaftsplanen vorliegende MaRnahmenplanung ist fir die Durchfihrung von
Kompensationsmaflinahmen haufig konkretisierungsbediirftig. Hier kann die Landschaftspla-
nung als flachendeckendes Instrumentarium nicht in allen Fallen die nétige Detailscharfe lie-
fern. Hilfreich ist es, wenn im Landschaftsplan bereits eine Ausrichtung der Ziel- und Mal3-
nahmenplanung auf bereits absehbare Kompensationserfordernisse erfolgt ist oder der
Landschaftsplan bereits eine Zuordnung von potenziellen Kompensationsraumen zu maogli-
chen Eingriffsraumen trifft. Fir den Fall, dass kein Landschaftsplan vorliegt oder der Land-
schaftsplan schon veraltet ist, so dass keine aktuellen Ziele beinhaltet, ist generell eine Ab-
stimmung mit der Naturschutzverwaltung zu empfehlen.

Inhalte und Elemente konzeptioneller Vorbereitung

Fachinhaltliche, planerische und organisatorisch-administrative Aufgabenstellungen greifen
bei der konzeptionellen Vorbereitung ineinander. Einzelfallunabhangige Vorgaben zur inhalt-
lichen Abgrenzung und Form der Konzepterstellung erscheinen nicht sinnvoll. Vielmehr ist
sicherzustellen, dass mit den zu erstellenden Konzeptelementen die zentralen Aufgabenstel-
lungen abgedeckt sind. Neben Finanzierungsfragen (vgl. Punkt 7) handelt es sich hierbei um




e die Einbindung in das Verwaltungshandeln (v. a. bei 6ffentlich-rechtlichen Pooltra-

gern),

e die Entwicklung und Abstimmung naturschutzfachlich-planerischer Konzepte,

e die Organisation der Verwaltung von Flachen und MaRRnahmen einschliel3lich Nach-

kontrolle, Pflege und Dokumentation.

In welcher Kombination und Form diese Aufgabenstellungen bewaltigt werden, sollte den
Pooltragern Uberlassen bleiben. Welche Unterlagen hierfiir im Einzelnen herangezogen bzw.
erstellt werden, hangt von Faktoren wie Art und Qualitat vorliegender Datengrundlagen so-
wie vom Umfang des weitergehenden Regelungs- und Abstimmungsbedarfs zur Strukturie-
rung und Durchfuhrung der einzelnen Aufgaben ab. Aus der Analyse der Fallbeispiel-
Unterlagen kristallisieren sich dabei aus fachlicher Sicht ,Kernelemente® und ,optionale Ele-

mente® heraus.

Tab. 1: Kernelemente und optionale Elemente der konzeptionellen Vorbereitung

Kernelemente der konzeptionellen Vorbe-
reitung

Optionale Elemente der konzeptionellen
Vorbereitung

Erfordernis in der Regel gegeben

Erfordernis einzelfallabhangig

¢ Naturschutzfachlich-planerisches
Konzept (Konzept zur Flachenaus-
wahl, MaRnahmenbevorratung sowie
Sicherung der dauerhaften Pflege),

e Bedarfsabschatzung

¢ Organisationskonzept bzw. Konzept
der administrativen Einbindung

o Refinanzierung / Kostenabschatzung

z.B. in Form eines Pflege- und Ent-
wicklungsplans

e Verfahren zur einheitlichen Bewer-
tung und Bilanzierung von Eingriff
und Kompensation

e Konzept zur Verwaltung bevorrateter
Flachen und Mallinahmen (Kompen-
sationskataster)

Die Kernelemente dienen der Einhaltung der fachlichen Standards der Eingriffsregelung bei
der Einrichtung von Flachen- und MalRnahmenpools. Unabhangig von der Form (integriert
oder eigenstandig) gehort ein naturschutzfachlich-planerisches Konzept zu den unverzicht-
baren Grundlagen. Dies gilt auch fir die Festlegung eines einheitlichen Bewertungs- und Bi-
lanzierungsverfahrens, mit dem sichergestellt wird, dass Eingriff und Kompensation, wenn
auch zeitlich getrennt, in gleicher Form bewertet werden. Das Kompensationskataster ist,
wie bereits unter Punkt 2 erldutert, ein unverzichtbares Instrumentarium der Poolverwaltung
und Zuordnung von Kompensationsleistungen. Umfang und Organisationsgrad hangen von
der Komplexitat der Poolverwaltungsaufgaben ab. Die Bedarfsabschatzung und die Erstel-
lung von Konzepten zur administrativen Einbindung sind optionale Elemente der konzeptio-
nellen Vorbereitung.

Bedarfsabschatzungen sind insbesondere als Baustein flir eine 6konomisch tragfahige Pool-
planung sinnvoll, wenn eine aktive Flachensicherung betrieben (bedarfsgerechte Flachen-
vorhaltung) und/oder der Kompensationsbedarf mehrerer Nutzer gedeckt werden soll. (z. B.




in interkommunalen oder regionalen Pools). Bedarfsabschatzungen bilden in diesen Fallen
die Voraussetzung fiir eine sachgerechte, vorausschauende Flachenvorratspolitik. Zur Opti-
mierung von Angebot und Nachfrage ist es von Bedeutung, dass der Pooltrager Gber die Be-
reitschaft von Eingriffsverursachern zur Nutzung von Pools informiert ist.

Der Poolnutzer sollte Gber das im Pool vorgehaltene Spektrum aufwertbarer Schutzgtiter und
Funktionen informiert sein.

Grundlage fir die Ermittlung der Art und des Umfangs des Kompensations(flachen)-bedarfs
ist die Analyse der im Bezugsraum des Konzeptes zu erwartenden Eingriffe und der von ih-
nen ausgehenden potenziellen Beeintrachtigungen auf der Grundlage vorliegender Plane
(Flachennutzungsplane, Fachplanungen, Regionalplan). Neben quantitativen Angaben, z. B.
Uber voraussichtliche Vorhabensdimensionen, sind auch Informationen Uber die geografi-
sche Lage (Lage im Naturraum) sowie Uber voraussichtlich betroffene Schutzgtter und
Funktionen wichtige Informationen fur eine bedarfsgerechte Flachensuche (raumlich-
funktionale Zuordnung von Eingriff und Kompensation). Bedarfsabschatzungen sind entbehr-
lich, wenn Malinahmen ohnehin ausschlief3lich auf bereits verfligbaren Flachen durchgefihrt
werden, deren Aufwertbarkeit auer Frage steht oder wenn mit der Flachenbevorratung auch
andere als nur kompensatorische Zielstellungen verfolgt werden. Vertreter der Kommunen
messen der Bedarfsprognose einen eher geringen Stellenwert bei. Dies liegt zum einen an
den Prognoseunsicherheiten beziglich der baulichen Entwicklung und zum anderen daran,
dass sich der tatsachliche Bedarf an planexterner Kompensation in der Regel erst im Einzel-
fall zeigt.

Administrative Konzepte kdnnen bei kommunalen Pooltragern zum einen der Strukturierung
der eigenen Poolverwaltung, zum anderen der Einbindung in bestehende Verwaltungsstruk-
turen dienen. Im weitesten Sinne gehdren z. B. auch Rahmenvereinbarungen, wie sie z. B.
zwischen privatrechtlichen Pooltragern und unteren Naturschutzbehérden geschlossen wer-
den, dazu. Hierin werden Rechte und Pflichten der Vertragspartner bei der Erbringung, dau-
erhaften Absicherung und Verwaltung von Kompensationsleistungen festgelegt.

Bei Beteiligung mehrerer Amter sind Kooperationsformen festzulegen sowie Informations-,
Beteiligungs- und Entscheidungswege zu klaren. Der Aufwand fiir die administrative Einbin-
dung ist in kommunalen Pools vergleichsweise geringer als bei anderen Tragerschaftsfor-
men. In kleineren Verwaltungseinheiten genigt es, die Aufgaben der Poolverwaltung in Ge-
schaftsverteilungsplan aufzunehmen; gesonderte Konzeptionen sind in diesen Fallen ent-
behrlich. Bei privatrechtlich organisierten Pools wird eine Form Flachen- und MaRnahmen-
pools in Deutschland der administrativen Einbindung in der Regel mit Hilfe einer privatrecht-
lichen Vereinbarung (z. B. Rahmenvertrag mit der zustandigen Naturschutzbehdrde) erreicht.
Konzepte der administrativen Einbindung dirften immer nur dann erforderlich werden, wenn
komplexere Poolkonstruktionen in die Aufgabenstruktur einer oder mehrerer beteiligter Ver-
waltungen zu integrieren sind. Dies ist z. B. der Fall, wenn Landkreise (hier insbesondere die
unteren Naturschutzbehdrden) und Kommunen bei der Poolverwaltung kooperieren. Im letz-
teren Falle dient dieses Konzept auch der Koordination der Akteure und deren jeweiligen
Aufgabenstellungen.



In den kommunalen Fallbeispielen werden nur selten explizite Konzepte zur Refinanzierung
erstellt, wenn gleich diese Fragestellung von zentraler Bedeutung ist. Auch Kostenschatzun-
gen fur die laufenden Kosten von Poolbetrieb und -verwaltung wurden nur in Einzelfallen an-
gestellt. Hingegen scheint das Kostenbewusstsein in den privatrechtlichen Pools starker
ausgepragt zu sein. In den beiden hier untersuchten Fallbeispielen wurden zumindest Uber-
schlagige Kostenschatzungen fir die MalRnahmendurchfihrung und —pflege angestelit.
Sobald eine Veraulerungsabsicht von Pool-Leistungen besteht, bekommen offenbar Fragen
der 6konomischen Trag- und Konkurrenzfahigkeit einen hoheren Stellenwert. Zugleich muss
der Pooltrager den Nachweis erbringen, dass er in der Lage ist, die Leistungen dauerhaft zu
erbringen. Eine zumindest auf Durchschnittskostensatzen basierende Ermittlung der voraus-
sichtlichen Herstellungs- und Pflegekosten sowie der Kosten fur Nachkontrollen sollte zur
Absicherung der Ausfinanzierung regelmaRig durchgefiihrt werden. Sie erlauben darliber
hinaus einen Preisvergleich unter verschiedenen Anbietern von Poolleistungen.

4. Flachenmanagement

Der Begriff Flachenmanagement umfasst die aktive, konzeptionell vorbereitete und strate-
gisch angelegte Beschaffung und rechtliche Sicherung von Kompensationsflachen.

Das Flachenmanagement ist zentraler Bestandteil eines effektiven und effizienten Kompen-
sationsmanagements. Das Flachenmanagement gehdrt zu den zentralen Elementen eines
Kompensationsmanagements auf der Basis eines Flachenpools. Giinstige Rahmenbedin-
gungen zum Aufbau eines Flachenpools bestehen, wenn der Pooltrager bereits auf umfang-
reiche Flachen aus seinem eigenen Grundvermdgen zurlckgreifen kann. Dieses ist aber
nicht Voraussetzung fiir die Bevorratung von Kompensationsflachen, sondern erleichtert die-
se lediglich, da der Anteil der Flachenmanagementaufgaben an der gesamten Poolverwal-
tung deutlich geringer ist. Das vorhandene Liegenschaftsvermégen stellt gewissermalien die
Basis fur den Aufbau des Flachenpools dar. Ohne die Bereitstellung von Haushaltsmitteln fur
den Flachenerwerb kdnnen auf diese Weise bereits Kompensationsflachen in den Flachen-
pool eingebracht werden. Gunstige Ausgangsbedingungen zum Aufbau von Flachen- und
Maflnahmenpools bestehen unter anderem fiir die mit der Trinkwasserversorgung befassten,
offentlich-rechtlichen oder privatrechtlichen Kérperschaften, da diese ohnehin Flachen inner-
halb von Wasserschutzgebieten erwerben und insoweit Uber ein erhebliches Liegenschafts-
vermogen verfligen. Die Auflagen zum Trinkwasserschutz und landschaftspflegerische Kom-
pensationsziele lassen sich in der Regel gut vereinbaren.

Instrumente der Flachensicherung
Soweit Flachen- und MalRinahmenpools auf Dauer angelegt sind, kann auf den Zuerwerb von
Flachen nicht verzichtet werden, da der ,Flachenvorrat* nach Zuordnung von Flachen und

MafRnahmen aus dem Pool dem Bedarf entsprechend wieder aufgestockt werden muss.
Grundsatzlich gibt es zahlreiche 6ffentlich-rechtliche und privatrechtliche Instrumente zum
Flachenerwerb. Offentlich-rechtliche Instrumente wie die Umlegung, das Vorkaufsrecht oder
die Enteignung haben eine geringe bzw. keine praktische Bedeutung. Neben dem am hau-
figsten praktizierten freihandigen Flachenerwerb spielen Verfahren der Flurneuordnung eine



Rolle fur das Flachenmanagement. Die Anwendung dieses Instrumentariums zur Verbesse-
rung der Flachenverfligbarkeit und der Koharenz von Kompensationsflachen kénnte vermut-
lich noch ausgeweitet werden. Die Zusammenarbeit zwischen Kommunen und Flurneuord-
nungsbehoérden sollte diesbezlglich gestarkt werden.

Abhangig vom Umfang des bestehenden Flachenvorrats und dem Umfang und Tempo der
Inanspruchnahme von Poolflachen ist eine aktive oder eher abwartende Ankaufspolitik emp-
fehlenswert. Eine Bedarfsanalyse (vgl. Punkt 2) kann hier Hinweise fir die Dimensionierung,
unter Umstanden auch fir die Bandbreite der vorzuhaltenden funktionalen und standortli-
chen Eigenschaften sowie der raumlichen Zuordnung liefern.

Fast jeder fiinfte an der Umfrage beteiligte Flachenpooltrager rdumte ein, auf eine dingliche
Sicherung der KompensationsmalRnahmen beim Abschluss eines Pachtvertrags oder eines
sonstigen Vertrags mindestens in Einzelfallen verzichtet zu haben. Die rechtlich erforderliche
dauerhafte Sicherung der Kompensation ist hier unzureichend.

Der Trager eines Flachenpools kann, wie allerdings eher selten praktiziert, auch lediglich als
Vermittler auftreten, wodurch dem Pooltrager der Aufwand flir den Erwerb der Flachen er-
spart bleibt. Der Pooltrager erwirbt in diesem Fall die Flachen nicht selber, sondern klart le-
diglich die Verkaufs- oder die sonstige Mitwirkungsbereitschaft des Eigentimers im Vorfeld
grundsatzlich ab. Die Vermittlung an den Kompensationspflichtigen erfolgt dann im Bedarfs-
falle. Der Vorbereitungsaufwand durfte allerdings mangels vertraglich geregelter Zugriffs-
rechte auf bestimmte Flachen sehr hoch und mit vielen Unwagbarkeiten verbunden sein.

Zu l6sen bleibt bei allen Ansatzen des Flachenmanagements, die auf den Erwerb von Eigen-
tum durch den Pooltrager verzichten, die Frage, wie die dauerhafte Sicherung der Kompen-
sation erfolgen soll. KompensationsmalRnahmen muissen auf Dauer angelegt sein. Dies be-
deutet, dass der Zugriff auf die Kompensationsflachen flur Zwecke, die dem Kompensations-
zweck zuwiderlaufen, verhindert werden muss. Grunddienstbarkeiten und Baulasten sind
hier geeignete Sicherungsinstrumente.

Bodenpreise
Flachenpooltragern gelingt es in grofter Mehrzahl, den Bodenpreis auf dem Niveau des fiir

landwirtschaftliche Flachen zu zahlenden Preises zu halten. Der Preis variiert nach dem
Verhalten der Kaufer. Bei einem vorlaufenden Flachenerwerb ohne aktuellen Bezug zu ei-
nem Eingriffsvorhaben, wie er fir einen Flachenpool kennzeichnend ist, kann grundsatzlich
erwartet werden, dass sich ein einheitlicher Bodenwert auf einem niedrigeren Niveau eher
durchsetzen lasst, als wenn die zur Kompensation erforderlichen Flachen erst aus Anlass
des Investitionsvorhabens erworben werden missen. Dabei kommt auch zum Tragen, dass
der Kompensationspflichtige hier regelmafig unter Zeitdruck steht und deshalb schneller ge-
zwungen sein wird, einen héheren Kaufpreis zu akzeptieren.

Ein moglichst friihzeitiger, vorausschauend angelegter Abgleich zwischen Flachenbedarf, ei-
gentumsrechtlicher Zugriffsmoglichkeit und naturschutzfachlicher Eignung der Flachen (vgl.
Punkt 9) erleichtert das Flachenmanagement. Eine konzeptionelle Beschrankung auf Eigen-
tumsflachen kann sich nachteilig auf die Qualitat der Kompensation auswirken. Dies trifft vor



allem zu, wenn nicht zusammenhangende Teilflachen lediglich additiv in einem Pool zu-
sammengestellt werden.

5. Integration agrarwirtschaftlicher Rahmenbedingungen

Die festgestellte Variationsbreite der beanspruchten Flachen reicht von Pools, die ohne
landwirtschaftlich genutzte Flachen auskommen bis hin zu Pools, die zu Uber 75 % auf sol-
che Flachen zurlickgreifen. Insgesamt dominiert aber die Inanspruchnahme landwirtschaft-
lich genutzter Flachen. Der Flachenentzug durch Bauland und KompensationsmaRnahmen
kann bei fehlenden Ausweichflachen den Fortbestand mancher Betriebe gefahrden. Mit der
Realisierung der KompensationsmalRnahmen entstehen wiederum Flachen, die eine dauer-
hafte Bewirtschaftung oder Pflege erfordern, was zum Teil durch die landwirtschaftlichen Be-
triebe erfolgen kénnte.

Eine Berucksichtigung agrarwirtschaftlicher Rahmenbedingungen ist angesichts dieser Prob-
lemstruktur sowohl bei der Flachenauswahl in der Konzeptionsphase als auch im Hinblick
auf eine kostenglinstige, dauerhafte Pflege und Unterhaltung der Poolflachen sinnvoll.

Bisherige Berucksichtigung agrarwirtschaftlicher Rahmenbedingungen

In der Konzeptionsphase findet eine aktive oder zielgerichtete Berticksichtigung agrarwirt-
schaftlicher Rahmenbedingungen gegenwartig nur in Ausnahmefallen statt. Ansonsten kann
man eine allgemeine Ricksichtnahme auf landwirtschaftliche Belange konstatieren, ohne
dass allerdings spezifische betriebliche Belange in die Uberlegungen eingestellt werden.
Aus der Verkaufsbereitschaft fur landwirtschaftlich genutzte Flachen kann nicht darauf ge-
schlossen werden, in wie weit die Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen mit betrieb-
lichen Interessen vereinbar ist. SchlieRlich sind die Landwirte nur zu rund 36 % Eigentimer
ihrer Flachen. Der Gberwiegende Teil der Betriebsflachen ist zugepachtet, so dass der Indi-
kator Verkaufsbereitschaft die betrieblichen Interessenlagen nur unzureichend abbildet. In
der Mehrzahl der Falle, das zeigt die Umfrage, spielt die Berlicksichtigung betrieblicher Be-
lange fur die Auswahl und Beschaffung von Kompensationsflachen eine untergeordnete Rol-
le, ebenso wie bei der Inanspruchnahme landwirtschaftlich genutzter Flachen fur Bauland.
Sehr weit reichende Rucksicht wird im Fallbeispiel Altenburger Land durch eine grundsatzli-
che Aussparung landwirtschaftlicher Flache bei der Ausweisung von Flachen- und MalRnah-
menpools genommen. Doch nur bei einem Fallbeispiel (Rheinisch - Westfalische Wasser-
werksgesellschaft) erfolgten intensive einzelbetriebliche Absprachen und Berechnungen zu
den betrieblichen Auswirkungen.

Art und Wirkung der Kompensationsmafnahmen

Die Ergebnisse zur Art und Wirkung der Kompensationsmaflinahmen zeigen, dass entweder
eine vollstandige Aufgabe der landwirtschaftlichen Nutzung erforderlich wird oder die Kom-
pensation im Rahmen der Fortfihrung einer landwirtschaftlichen Nutzung (,nutzungsinteg-
rierte Kompensation®) erfolgt. Ist letzteres der Fall, dominieren MalRnahmen der Grunlandex-
tensivierung sowie die Umwandlung von Ackerland in extensives Griinland.




Fur die grolde Mehrzahl landwirtschaftlicher Betriebe, z. B. reine Ackerbau- bzw. Verede-
lungsbetriebe, ist eine betriebsintegrierte Weiternutzung extensivierter Flachen in der Regel
uninteressant, weil nicht in die bestehenden Betriebsstrukturen integrierbar. Ldsungsansat-
ze, die eine nutzungsintegrierte Kompensation vorsehen, sind deshalb vorwiegend fiir Griin-
land- und Gemischtbetriebe denkbar.

Doch ist der Anteil der Betriebe, die sich teilweise oder vollstandig auf eine nutzungsinteg-
rierte Bewirtschaftung spezialisiert haben, gering. Die Zahl landwirtschaftlicher Betriebe, die
sich ganz oder teilweise auf die Herstellung und/oder Pflege von Kompensationsflachen als
Dienstleistungsaufgabe spezialisiert haben, ist gegenwartig ebenfalls gering.

Berlcksichtigung agrarstruktureller und —wirtschaftlicher Rahmenbedingungen

Bei der Frage nach den Mdglichkeiten einer besseren Berlicksichtigung von agrarstrukturel-
len und agrarwirtschaftlichen Rahmenbedingungen muss man sich von vornherein dartber
im Klaren sein, dass die bestehenden Nutzungskonkurrenzen nicht grundsatzlich vermieden
werden kénnen. Sie kénnen jedoch in vielen Fallen durch eine bessere Koordination und
Kooperation zu individuellen und besser an die jeweilige Situation angepassten Lésungen
fuhren. Flachen- und Malinahmenpools kénnen hier grundsatzlich zur Verminderung von
Konflikten bei der Suche nach Kompensationsflachen beitragen. Einzelne Beispiele haben
gezeigt, dass dies moglich ist.

Daflr sind jedoch Informationen erforderlich, die Pooltragern in den meisten Fallen nicht be-
kannt sind. Die Pooltrager berticksichtigen agrarstrukturelle Informationen soweit ihnen diese
vorliegen oder auf andere Art bekannt werden. Informationen Uber relevante naturliche
Standortfaktoren kdnnen beispielsweise Uber kommunale Landschaftsplane oder Land-
schaftsrahmenplane bertcksichtigt werden. Auch Agrarstrukturelle Entwicklungsplanungen
koénnten hier durchaus hilfreich sein. Weitergehende Informationen, z. B. eine mogliche Be-
rucksichtigung von agrarpolitischen Férderbedingungen oder spezifischen Betriebsstruktu-
ren, die gerade fur die Auswahl von Flachen fur eine nutzungsintegrierte Kompensation von

Bedeutung sein kdnnten, sind aber in der Regel nicht verfugbar.

Wahrend in kleinen Kommunen solche Entscheidungsgrundlagen bei kommunalen Akteuren
durch Kenntnis einer Uberschaubaren drtlichen Situation eventuell noch vorhanden sein
koénnten, kann man diese bei groReren Kommunen nicht mehr voraussetzen. Auch private
Poolbetreiber werden diese Informationsbeschaffung nicht leisten kdnnen. Die Bereitstellung
der erforderlichen Informationen musste in der Regel seitens der Landwirtschaftsverwaltung
oder durch Vertretungen der Betriebe erfolgen. Doch stehen der Einbindung solcher Informa-
tionen vielfaltige Hindernisse im Weg. Obwonhl beispielsweise in Nordrhein-Westfalen den
Fachverwaltungen oder Landwirtschaftskammern die entsprechenden Daten vorliegen oder
bekannt sind, ist es aus datenschutzrechtlichen Griinden nicht méglich, diese in die kommu-
nale Planung einzubringen. Diese Informationen prazisieren aber nur den Entscheidungs-
rahmen. Informationen zu den konkreten einzelbetrieblichen Praferenzen kdnnen nur tber
die Einbeziehung betroffener Landwirte ermittelt werden. Dies kann direkt durch Wirtschaft-
lichkeitsberechnungen und Erhebungen zu den Praferenzen der Betriebsinhaber erfolgen,
wie im Fallbeispiel der Rheinisch-Westfalischen-Wasserwerksgesellschaft mbH. Eine indirek-



te Berlcksichtigung betrieblicher Praferenzen von Landwirten ist Gber ihre Bereitschaft zur
freiwilligen Abgabe von Flachen, wie im Fallbeispiel Ohringen, moglich. Dazu gehért die Be-
reitschaft zum Tausch von Wirtschaftsflachen oder zum Verkauf betriebseigener Flachen.

Entlastung des landwirtschaftlichen Bodenmarktes durch Bindelung von Kompensationsfla-

chen

Der Bedarf an Bauland und in dessen Folge an Kompensationsflachen ist ein gesellschaftli-

ches Anliegen, dem sich die Landwirtschaft nicht entziehen kann. Zur 6rtlichen oder regiona-

len Entlastung des landwirtschaftlichen Bodenmarktes bieten sich Flachen- und Mal3nah-
menpools durch ihre Blindelungswirkung an. Die Fallstudien zeigen, dass die Flachen kom-
munaler Pools vorwiegend in fur die landwirtschaftliche Nutzung weniger attraktiven Berei-
chen der Stadtgemarkung liegen, wo dies moglich ist. Betreiben die Kommunen eine ausrei-
chende Bodenvorratspolitik oder sind bereits Flacheneigentiimer, kdnnen sie den Landwirten
geeignete Tauschflachen anbieten und so unmittelbar zu einer Verminderung von Nutzungs-
konflikten beitragen.

Die tauschbaren Flachenressourcen sind begrenzt. Vor allem in Ballungsraumen bzw. Ag-
glomerationen sollte man annehmen, dass sich der Blick zukiinftig zwangslaufig vermehrt
auf dem Eingriffsort fern liegende, regionale Kompensationsflachen richten, um die Flachen-
konkurrenzen zu entscharfen. Dies erfordert allerdings sowohl seitens der Kommunen und
anderen Vorhabenstrager, der Landwirte, aber auch der Naturschutzverwaltung die Bereit-
schaft sich auf solche Lésungen einzulassen und diese ausreichend vorzubereiten.

Solange sich Kompensationsflachen innerhalb der Gemarkungsgrenzen von Gemeinden be-
finden, kénnen diese ihr Poolmanagement relativ glinstig selbst durchfiihren. Dies kommt in
der Dominanz kommunaler Pooltrager zum Ausdruck. Mit der Nutzung von Kompensations-
flachen aulRerhalb des Gemeinde- bzw. Stadtgebietes wird eine unmittelbare kommunale
Tragerschaft aus Grinden von Zustandigkeiten, Haushaltsfragen, erforderlichen Abstim-
mungen mit den Nachbargemeinden oder/und Fachplanungstrager etc. wesentlich schwieri-
ger. Insbesondere in diesen Fallen kommen die Vorzuge privatwirtschaftlich organisierter
Poolmodelle bzw. Flachenagenturen aufgrund ihrer gréReren Flexibilitdt zum Tragen.
Ergebnisse der Fallstudienanalyse, aber auch die Ergebnisse der Statuskonferenz 2002 zei-
gen, wie in Kooperation mit der Landwirtschaft (Landkreis Wesermarsch2003) oder von
landwirtschaftliche Institutionen selbst gegriindeten Pools (Fallsbeispiel Hof Grall GmbH),
durch ein konzentriertes Flachenangebot versucht wird, die diffus auftretenden Flachenan-
spriche zu bindeln und damit einen Beitrag zur Entlastung des regionalen Bodenmarktes zu
leisten. Fallbeispiele wie die Rheinisch-Westfalische Wasserwerksgesellschaft zeigen au-
Rerdem, dass auch Vorhabenstrager durch geeignete Poolkonzepte zur Entlastung des
landwirtschaftlichen Bodenmarktes beitragen kénnen. Mit den durch das Bundesnatur-
schutzgesetz 2002 eingefuhrten Erleichterungen im Bereich der Eingriffsregelung ist es fir
Vorhabenstrager einfacher geworden, kinftig solche Poolflachen auch fir ihre Kompensation
Zu nutzen.

Ubertragen von Aufgaben(teilen) an externe bzw. intermedidre Organisationen




Kommunen und Vorhabenstrager sehen sich durch die Kompensationsverpflichtungen, die
sie im Rahmen ihrer Planungen und Vorhabensverpflichtungen zu erfiillen haben, mit vielfal-
tigsten Aufgaben konfrontiert. Manche von ihnen haben eine leistungsfahige eigene Verwal-
tung und kdnnen diese Aufgaben selbst bewaltigen. Kleinere Kommunen aber auch kleinere
Vorhabenstrager oder solche, bei denen diese Aufgaben nur gelegentlich anfallen, sind da-
mit aber oft Gberfordert. Dies gilt insbesondere auch fiir die Berlicksichtigung landwirtschaft-
licher Fragen.

In diesen Fallen bietet es sich an, entweder auf Institutionen zurlickzugreifen, die bereits Er-
fahrungen in diesen Aufgabenfeldern haben oder gemeinsam getragene neue Organisati-
onsformen aufzubauen, die diese Aufgaben wahrnehmen kénnen. Der Bedarf hangt dabei
sehr stark von der Komplexitat der Aufgaben ab, die zu bewaltigen sind. Ein weiteres Kriteri-
um sind die Vorstellungen der Planungs- und Vorhabenstrager dartber, wie weit sie die mit
den Kompensationspflichten zusammenhangenden Aufgaben abtreten wollen.

Im einfachsten Fall Gbertragen die Planungs- oder Vorhabenstrager ihre Kompensationsver-
pflichtungen Uber vertragliche Vereinbarungen an Dritte. Beispiele dafiir sind Angebote der
Stiftung Hof Hasemann, die ,TERRA 21 — Meyer zu Reckendorf gGmbH" oder die Hof Gral3
GmbH. Ein entscheidender Vorteil flir den Planungs- bzw. Vorhabenstrager ist, dass mit der
Ubertragung der Kompensationspflichten auch Folgepflichten wie die Gewahrleistung der
dauerhaften Pflege libertragen werden kénnen. Gleichzeitig kbnnen solche privaten Instituti-
onen unabhangig von Verwaltungsgrenzen agieren. So kdnnen beispielsweise Kommunen
ohne aufwandige Verwaltungsvereinbarungen auf3erhalb ihres Gemeindegebietes kompen-
sieren.

In anderen Fallen will der Planungs- oder Vorhabenstrager weiterhin Herr des Verfahrens
bleiben, bendtigt aber fir die Umsetzung nutzungsintegrierter Kompensationsmafnahmen
oder beim erforderlichen Management der PflegemalRnahmen Hilfe. Hier bieten sich bei-
spielsweise Landschaftspflegeverbande oder - wie in Nordrhein-Westfalen - Biologische Sta-
tionen als Mittler zwischen den Kompensationspflichtigen und Landwirten an. Sie kennen
durch langjahrige Kontakte die regional ansassigen Landwirte und kdnnen die Suche nach
verflgbaren und geeigneten Flachen unterstitzen und auf betriebliche Erfordernisse leichter
eingehen. Ihre Erfahrung bei der Durchfuhrung von Pflegemalinahmen fur den Naturschutz
tragt zur Sicherung der fachlichen Qualitat der Kompensationsmafnahmen bei. Aul3erdem
liegen ausreichend Erfahrung zu Pflegekosten vor, die es erleichtern den Finanzbedarf fir
eine dauerhafte Pflege abzuschatzen.

Geht es nur um die Flachenbeschaffung, ist auch die Einrichtung von Flachentauschbdrsen,
wie dies im Rahmen der Bodenbérse Mainz-Bingen erfolgt ist, eine Moglichkeit der Flachen-
beschaffung (Bodeninformation und Tauschbdrse der Landwirtschaftskammer Rheinland-
Pfalz). Weitergehende Uberlegungen zur grundsétzlichen Einrichtung von regionalen Kom-
pensationsagenturen kdnnten sicherlich fir die speziellen Problemlagen der Landwirtschaft
hilfreich sein. Die in dieser Untersuchung aufgezeigte Praxis deutet aber klar darauf hin,
dass sich die Kompensationspflichtigen - auch wenn sie zur Bericksichtigung landwirtschaft-
licher Belange bereit sind - letztlich fiir Losungen entscheiden, die ein der Problemsituation
angepasstes Verhaltnis von Aufwand zu Nutzen gewahrleisten.



Ein sehr hilfreiches Instrument zur Berlicksichtigung agrarstruktureller Rahmenbedingungen,
insbesondere zur Entflechtung von Nutzungsanspriichen, ist die Bodenordnung. Dies kann
der freiwillige Landtausch, aber auch ein formelles Bodenneuordnungsverfahren, wie im
Fallbeispiel Landau sein. Letztlich sind die unterschiedlichen Formen der Bodenordnung der
einzige Weg, um Eigentum an Immobilien zu mobilisieren und sachgerecht neu zu ordnen.
Die Fallbeispiele zur Bodenordnung zeigen, dass dies in der Regel sowohl der Landwirt-
schaft als auch der Qualitat der Kompensation dienlich ist.

6. Kooperationsmanagement

Das Kooperationsmanagement dient der Optimierung von Arbeitsablaufen, der Gewahrleis-
tung

gegenseitiger Information sowie der Akzeptanzgewinnung.

Akteure und Akteursgruppen
Entwicklung und Umsetzung eines Flachen- und MaRnahmenpools brauchen die Akzeptanz

und Mitwirkung von verschiedenen Akteursgruppen. Wesentlich ist vor allem die Unterstt-
zung des Poolvorhabens durch Verwaltungsakteure (Kommune, untere Naturschutzbehdrde,
Forstbehodrde), Flacheneigentimer, Flachennutzer sowie Landwirtschaftsverbande und -
kammern. Nicht nur zwischen, sondern auch innerhalb der Akteursgruppen, und hier v. a. in-
nerhalb der Kommunalverwaltung (vgl. Punkt 2), ist eine Kooperationsbereitschaft unabding-
bar, damit sich ein Flachen- und MalRnahmenpool auf Dauer erfolgreich etablieren kann.
Kommunen sowie der amtliche und ehrenamtliche Naturschutz stehen der Entwicklung von
Flachen- und MalRnahmenpools Gberwiegend aufgeschlossen gegentiber. Dies ist darauf zu-
ruckzufuhren, dass aus Sicht sowohl von Stadten und Gemeinden als auch des Naturschut-
zes eine ganze Reihe von Vorteilen fir die Einrichtung von Pools spricht: erleichterter Voll-
zug durch Flexibilitat, naturschutzfachliche und stadtebauliche Optimierung der Bewaltigung
der Eingriffsregelung, erleichterte Vollkompensation, Ausraumen von Verfahrenshindernis-
sen.

Entwicklung und Umsetzung eines Pools sind in der Regel eine Querschnittsaufgabe, so
dass die Notwendigkeit zur Zusammenarbeit der damit befassten Verwaltungsbereiche auf
der Hand liegt. Insbesondere die untere Naturschutzbehorde ist in vielen Fallen in die Zu-
sammenarbeit involviert. Kommunen wie Fachplanungstrager sichern damit die fachliche
Anerkennung der getroffenen Flachen- und MalRnahmenauswahl ab. Die Mitwirkung der un-
teren Naturschutzbehoérde in Form von fachlicher Beratung und Unterstitzung der MalRnah-
mendurchfihrung, von Pflege sowie von Kontrollaufgaben hilft, das Poolkonzept natur-
schutzfachlich zu qualifizieren. Schliellich ist eine intensive und Uber eine behdérdliche Koor-
dination im Sinne der Tragerbeteiligung weit hinausgehende Einbeziehung der zustandigen
Naturschutzbehérden in das Poolkonzept fir eine Ausraumung mdglicher Bedenken des Na-
turschutzes hilfreich und sinnvoll. Bei Landwirtschaftsverbanden und -kammern, Flachenei-
gentimern und vor allem Flachennutzern bestehen dagegen eher gewisse Vorbehalte ge-
genuber den Poolvorhaben. Anscheinend kann die durch dkonomische Interessen geleitete
und generell eher skeptische und ablehnende Haltung dieser Akteursgruppen gegeniber



Eingriffsregelung und Naturschutz auch durch Poollésungen nicht grundsatzlich verandert
werden. Gleichwohl fiihren Flachen- und Malinahmenpools bei den Landwirten im Vergleich
zur herkdmmlichen Praxis zu einer graduellen Akzeptanzverbesserung gegenuber der Ein-
griffsregelung.

Zusammenarbeit und Dialog mit Flacheneigentimern und Flachennutzern bei der Poolent-
wicklung und -umsetzung sind noch vergleichsweise gering ausgepragt und sollten ange-
sichts deren wichtigen Rolle im Hinblick auf Flachenmanagement sowie Pflege und Unterhal-
tung von Kompensationsmaflinahmen intensiviert werden. Aber auch zur Verbesserung der
Akzeptanz erscheint es nétig, diese starker als bisher in den Kooperationsprozess einzube-
ziehen. Dies trifft vor allem zu, wenn auf bisher landwirtschaftlich genutzten Kompensations-
flachen nutzungsintegrierte Malinahmen vorgesehen sind.

Kooperationsstrukturen

Sowohl fur die Ausraumung von Widerstanden und die Herstellung von Akzeptanz gegen-
Uber dem Pool als auch fiir die Schaffung von Partnerschaften fir die aktive Mitwirkung am
Poolvorhaben sind Kooperationsstrukturen unter den beteiligten Akteuren erforderlich. Diese
Strukturen sind durch den Pooltrager zu moderieren und zu koordinieren. Dabei genligen die
verwaltungsrechtlich vorgesehenen Beteiligungsverfahren den Anforderungen der Interes-
senintegration im Rahmen von Flachen- und MaRnahmenpools nicht. Fir einen tragfahigen
Interessenausgleich sowie die Gewinnung von neuen Partnerschaften sind starker informelle
Kooperationsformen erforderlich. Bei weniger komplexen Poolstrukturen reichen hierflr in
der Regel einfache Kooperationsstrukturen wie bilaterale Gesprache aus. Komplexere Pool-
strukturen wie beispielsweise in Grof3stadten oder bei interkommunalen Poolvorhaben erfor-
dern dagegen zusatzliche und aufwandigere Kooperationsstrukturen wie amtertibergreifende
Arbeitsgruppen, interkommunale Arbeitsgruppen, Informationsveranstaltungen. Unabhangig
von der Art der Kooperationsstrukturen sind far den Erfolg der Zusammenarbeit die Beach-
tung einiger grundsatzlicher Kooperationsstrategien ausschlaggebend. Hierzu zahlen insbe-
sondere:
e Schaffung raumlicher Nahe und zeitlicher Kontinuitat durch einen lokal verankerten
und kontinuierlich arbeitenden Pooltrager,
¢ _Flexibilitat und Kompromissbereitschaft des Pooltragers sowie der beteiligten Akteu-
re,
¢ Hinzuziehung von vertrauenswirdigen Vermittlerpersonen (insbesondere im Rahmen
der Kooperation mit Landwirten),
¢ offensive Vermittlung von Erfolgen in der Offentlichkeit.

7. Kosten und Finanzierung

Flachen- und MaRnahmenpools sind in der Regel nicht auf vollstdndige Deckung ihrer Kos-
ten angelegt. Soweit finanzielle Aspekte bei der Einrichtung des Pools eine Rolle spielen,
geht es vielmehr darum, die Kosten gegeniber einer Praxis ohne Flachenpool zu senken
und einen hoheren Grad an Refinanzierung zu erreichen. Dies gilt fur kommunale Flachen-
pools genauso wie flir Flachenpools von Fachplanungstragern, die den eigenen Kompensa-



tionsbedarf kostengunstiger decken wollen. Grundsatzlich anders gestaltet sich die Finanzie-
rungsnotwendigkeit nur bei Flachen- und Mallnahmenpools, die nicht aus einer rechtlichen
Notwendigkeit, eigene Kompensationserfordernisse befriedigen, sondern Kompensations-
moglichkeiten an Dritte verkaufen und hiermit einen Gewinn erwirtschaften wollen.

Den Erwartungen entsprechend bieten Flachen- und MaRnahmenpools Mdéglichkeiten, den
Aufwand und die Kosten der Kompensation fir Kommunen und Vorhabenstrager zu reduzie-
ren. Dies gilt fur alle Teilaufgaben des Kompensationsmanagements. Die Vorlaufkosten fur
die Planung und administrative Vorbereitung des Flachenpools scheinen sich damit aus
Sicht der Pooltrager in der Uberwiegenden Zahl der Falle zu amortisieren. Zumindest wird
von einer deutlichen Mehrheit der Pooltrager kein Mehraufwand konstatiert. Potenziale zur
Kostensenkung ergeben sich vor allem aus der mit dem Pool einhergehenden Rationalisie-
rung bei der Planung, beim Flachenerwerb, bei der Umsetzung und Pflege von Kompensati-
onsmaflnahmen und bei der Erfolgs- und Wirkungskontrolle. Durch raumliche Konzentration
von Kompensationsmallnahmen in zusammenhangenden Landschaftsraumen lassen sich
diese Rationalisierungseffekte noch steigern.

Die Sparpotenziale werden in der Praxis aber nicht durchgehend genutzt. In wie weit Einspa-
rungen realisiert werden kénnen, hangt mafigeblich von der bisherigen Vollzugspraxis ab.
War diese bisher unzureichend, ist mit der durch den Flachen- und MaRnahmenpool erreich-
ten Vollzugsverbesserung nur schwer zugleich auch eine Kostensenkung zu erreichen. Ge-
nauere Angaben Uber den Aufwand des Kompensationsmanagements liegen in den Kom-
munen in der Regel nicht vor. Fixiert werden kdnnen lediglich die Kosten fir an Buros und
ausfuhrende Firmen vergebene Auftrage zur Konzeption und Durchfihrung der Kompensati-
onsmafnahmen. Der interne Personalaufwand wird demgegentber nicht kalkuliert und bi-
lanziert. Die Aussagen zur Kostenentwicklung basieren deshalb lediglich auf Einschatzun-
gen.

Neben der Frage der Kostensenkung spielt die Frage der Finanzierung immer dann eine Rol-
le, wenn der Flachenpool nicht nur der Deckung des eigenen Kompensationsbedarfs des
Pooltragers dient. Die Last der Finanzierung soll den treffen, der im Ergebnis als Trager des
kompensationspflichtigen Vorhabens von der Inanspruchnahme des Pools profitiert. Fiir den
Bereich der Bauleitplanung ist dieses Modell in § 135a Absatz 2 BauGB vorgezeichnet. Die
Gemeinde als Pooltrager flhrt die Kompensation anstelle und auf Kosten des Vorhabenstra-
gers oder der Eigentimer der Baugrundstlicke durch und stellt die erforderlichen Flachen be-
reit. Durchfiihrung und Finanzierungslast fallen auseinander. Der Pooltrager geht hinsichtlich
der Kosten der Konzeption, der Flachenbereitstellung und der Durchfiihrung der Kompensa-
tionsmalRnahmen in Vorleistung.

Refinanziert die Gemeinde ihren Aufwand Uber Kostenerstattungsbescheide, ist sie an den
gesetzlich vorgegebenen Refinanzierungsrahmen gebunden. Folgekosten fiir Wirkungskon-
trollen, Management des Pools und dauerhafte Unterhaltung nach Abschluss der Herstel-
lungs- und Entwicklungspflege konnen dabei nicht umgelegt werden. Demgegentiber kann
beim Abschluss Stadtebaulicher Vertrége ein Vorhabenstrager auch zur Ubernahme dieser
Folgekosten verpflichtet werden. Es Uberrascht daher nicht, dass Stadtebauliche Vertrage
deutlich haufiger zur Refinanzierung der Kosten der Kompensation genutzt werden, als Kos-



tenerstattungsbescheide. Diese werden in der Regel nur genutzt, wenn sich die Moglichkeit
zum Abschluss stadtebaulicher Vertrage nicht bietet. Die Einrechnung der Kompensations-
kosten in den Kaufpreis bietet sich als Refinanzierungsansatz an, wenn die Gemeinde selbst
als ,Entwickler” eigener Flachen handelt. Auch dieser Weg der Refinanzierung wird bei vie-
len Flachenpools genutzt.

Die flur Kostenerstattungsbescheide maf3geblichen Beschrankungen wirken sich nicht selten
in der Praxis auch auf die Gestaltung Stadtebaulicher Vertrage aus, obwohl hierzu keine
rechtliche Notwendigkeit besteht.

Offensichtlich wird die fir die Kostenerstattungsbescheide geltende Mustersatzung der
kommunalen Spitzenverbande im kommunalpolitischen Raum zum Teil als Orientierungs-
rahmen dafiir herangezogen, was dem Investor an Kostenbeteiligung abverlangt werden
kann. Investoren und vor allem der normale Bauherr sollen nicht ibermaRig belastet werden.
Es wird einfach als selbstverstandlich genommen, dass die Stadt die Kosten fir Personal,
dauerhafte Pflege und Wirkungskontrolle selbst tragt. Die Umlegung samtlicher Kosten der
Kompensation einschlieRlich der Folgekosten ist deshalb auch auf der Basis stadtebaulicher
Vertrage nicht die Regel. Diese Praxis ist verbesserungsbedurftig. Alle notwendigerweise im
Zusammenhang mit der Realisierung von Kompensationsmaf3nahmen anfallenden Kosten
sollten auch Uber die Kostenerstattungsregelungen der §§ 135a-c BauGB auf die Investoren
umgelegt werden kdnnen.

Die Kommunen sollten mit Nachdruck angehalten werden, die ihnen eroffneten Refinanzie-
rungsmaoglichkeiten voll auszuschépfen, nicht nur, um ihre Haushalte zu entlasten, sondern
auch, um zumindest mittelbar durch Umlegung der tatsachlichen Kosten auf eine kompakte-
re und dichtere Bauweise hinzuwirken.

Das Problem der Finanzierung der dauerhaften Unterhaltung von Kompensationsflachen
kann aus der Sicht der Gemeinden auch dadurch gelost werden, dass sie im Rahmen ihrer
Kompensationspraxis einen Flachenpool eines externen Anbieters nutzen, der Eigentimer
der Flachen bleibt und auch deren dauerhafte Unterhaltung gewahrleistet. Die Gemeinde er-
halt dann das komplette ,Leistungspaket aus einer Hand zu einem bestimmten Preis und
kann die ihr daraus entstehenden Kosten auch durch Bescheid weitergeben. Denkbar ist in
diesen Fallen aber auch, dass die Gemeinde lediglich zwischen Pooltrager und Kompensati-
onspflichtigem vermittelt.

Die Vorfinanzierung scheint Gberwiegend bei den erfassten Flachenpools kein Problem dar-
zustellen. Hervorzuheben ist, dass bei keinem der untersuchten Fallbeispiele eine Anschub-
finanzierung Uber Spenden oder staatliche Férderprogramme erforderlich war. Auch sonst ist
die Vorfinanzierung nur bei relativ wenigen Flachenpools ein Problem. Ein Grund mag darin
liegen, dass die kommunalen Flachenpools ganz Uberwiegend auf eigene Flachen zugreifen
konnen, so dass zumindest flr den Flachenerwerb keine Finanzierung erforderlich ist.
Sinnvoll kann die Koppelung von Kompensationsmaflinahmen und aus Foérderprogrammen
geforderten MaBnahmen zur Renaturierung von Brachen, zur Renaturierung von Gewassern
oder zur Extensivierung von Grinland sein. Die KompensationsmalRnahmen kénnen dabei
anderweitig geférderte MaRnahmen im Rahmen eines einheitlichen landschaftspflegerischen
Konzeptes erganzen. Moglich ist aber auch die Bundelung von Fordermitteln und Kompen-



sationsmalnahmen in einer Malhahme. Die Kosten solcher MalRnahmen kénnen bis zur
Hohe des von der Gemeinde beigebrachten Eigenanteils als Kosten der Kompensation an-
gesehen werden. Auch fiir den Fall, dass private Pooltrager Fordermittel zur Finanzierung
landschaftspflegerischer Malnahmen in Anspruch nehmen, gilt, dass nur der nicht mit 6ffent-
lichen Férdermitteln geférderte Anteil als KompensationsmalRnahmen angerechnet werden
kann.

Bei einer Bevorratung von Kompensationsmaflinahmen wird deutlich, dass Mallnahmen mit
ahnlicher naturschutzfachlicher Funktion und gleichem Aufwertungspotenzial sehr unter-
schiedlich teuer sein kénnen. Hieraus kann ein Gleichbehandlungsproblem resultieren, da
bei der Entscheidung, welche Kompensationsmaflinahme dem Kompensationspflichtigen zu-
geordnet werden sollen, in dem einen Fall eine teure und in dem anderen eine vergleichs-
weise billigere Malnahme zugeordnet wird. Die Praxis |0st dies zum Teil dadurch, dass bei
der Zuordnung billige und teure Mallnahme oder Anteile von billigen und teuren MalRnahmen
gemischt werden und so im Mittel eine relativ gleichmaRige Belastung der Vorhabenstrager
erreicht wird.

Ob es dartber hinaus auch zulassig ware, Durchschnittskosten fir eine bestimmte Kompen-
sationsleistung in Ansatz zu bringen, um ungleiche Kostenbelastungen zu vermeiden, ist bis-
lang nicht geklart. Das Verursacherprinzip verlangt die Kompensation durch reale Mal3nah-
men. Die Finanzierungslast ist auf diese realen Mallnahmen bezogen. Ein auf der Grundlage
von Durchschnittskosten ermitteltes Kostenaquivalent widerspricht diesem Regelungsansatz,
auch wenn es zu ungleichen Belastungen von Kompensationspflichtigen fiihren kann. Eine
Weiterentwicklung des Refinanzierungsinstrumentariums sollte zur besseren Berlcksichti-
gung des Gleichbehandlungsgebots die Umlegung der Kompensationskosten auf der Basis
von Durchschnittskosten erlauben. Freie Pooltrager, die ihre Leistungen am Markt anbieten,
tun dies bereits heute zu Preisen, die auf der Basis von Durchschnittskosten kalkuliert sind.

8. Auswirkungen auf Flacheninanspruchnahme und Siedlungsstruktur

Die Untersuchung hat Anhaltspunkte daflr ergeben, dass die Pflicht zur planinternen Kom-
pensation nach dem alten § 8a BNatSchG i. d. F. von 1993 tendenziell zu einer qualitativen
und zum Teil auch quantitativen Verbesserung der Grinausstattung der Baugebiete gefuhrt
hat. Die Ergebnisse der Untersuchung der Kommunen, die bereits einen Flachen- und Mal3-
nahmenpool haben oder dabei sind, einen solchen einzurichten, deuten darauf hin, dass we-
der die Moglichkeit planexterner Kompensation noch die Einrichtung von Flachenpools an
dieser Entwicklung etwas geéandert haben. Auch nach Einfuhrung des Flachen- und Maf3-
nahmenpools werden in den untersuchten Fallbeispielen vorrangig Kompensationsmafinah-
men im Bebauungsplangebiet vorgesehen. Fur den Vorrang der planinternen Kompensation
werden fachliche und 6konomische Erwagungen genannt. Vor allem der Griinordnungsplan
und landschaftspflegerische Fachbeitrage, die parallel zum Bebauungsplan als dessen
Grundlage aufgestellt werden, fuhren zu einer nachvollziehbaren Konzentration auf die plan-
interne Kompensation. Zu welchen Anteilen die erforderliche Kompensation im Plangebiet
erbracht werden kann, hangt nicht zuletzt auch von dem verwendeten Bewertungs- und Bi-
lanzierungsverfahren ab. Ermdglicht dieses eine hohe Inwertsetzung grinordnerischer Struk-



turen (z. B. Versickerungsmulden, Abstandsgrin etc.), fallt der Bedarf an planexterner Kom-
pensation niedrig aus und es erfolgt eine nahezu vollstindige Kompensation im Plangebiet.
Die Festsetzung von Kompensationsmalnahmen auf Baugrundstiicken wird von den zu-
standigen Planern nach den vorliegenden Erfahrungen zum Teil hinterfragt. Solche Mal3-
nahmen stoRen haufig auf Akzeptanzprobleme bei den Bauherren und Grundstiickseigenti-
mern, zudem kann ihre Umsetzung bislang nicht wirkungsvoll Uberwacht und sichergestellt
werden. Ob sich hier ein durchgreifender Sinneswandel einstellt, kann allerdings auf der em-
pirischen Basis der Untersuchung nicht eingeschatzt werden. Bevor Kommunen mit Hilfe von
Festsetzungen auf privaten Baugrundstiicken einen lediglich ,formellen Kompensations-
nachweis® erbringen, sollte angesichts der dort bestehenden Vollzugsdefizite bevorzugt von
Kompensationsmdglichkeiten im Pool Gebrauch gemacht werden, da dort eine bessere Um-
setzung sowie eine hdhere dkologische Wirksamkeit zu erwarten ist.

Grundséatzlich kann der Flachenbedarf fur planinterne Kompensation durch systematische
Nutzung von Flachen- und MaRnahmenpools reduziert werden. Die Flachensparpotenziale
sind angesichts der vorherrschenden Praxis, KompensationsmalRnahmen auf Baugrundstu-
cken oder innerhalb der dem Plangebiet dienenden Griinflichen und erhaltenen Freiraum-
strukturen unterzubringen, in der Regel bisher eher gering. Die Abkehr von dieser Praxis
kann zu einem besseren Vollzug der Kompensation fihren. Eine Reduzierung des Flachen-
verbrauchs fur Siedlungserweiterungen ist damit allerdings nicht zwangslaufig verbunden.
Groliere Einsparpotenziale bestehen nur dann, wenn innerhalb der Plangebiete zusatzlich zu
den aus stadtebaulichen Griinden geplanten Grinflachen weitere Flachen speziell fir Kom-
pensationszwecke bereitgestellt werden, es sich also um Baugebiete handelt, die gewisser-
malfen eine anhangende Kompensationsflache aufweisen.

Die Untersuchung hat keine Anzeichen daflr ergeben, dass sich Flachen- und MaRnahmen-
pools auf den Kompensationsflachenbedarf auswirken. Positive Auswirkungen kénnen aller-
dings auf die Zuweisung der Kompensationsflachen erwartet werden, weil die Flachenaus-
wahl im Rahmen von Pools zu einer besseren Einbindung in landschaftspflegerische Ent-
wicklungsziele und vor allem zu einer besseren Berticksichtigung konkurrierender Nutzungs-
interessen auch im Interesse der Akzeptanz und nachhaltigen

Wirkung der Kompensation beitragen kénnen.

Hervorzuheben ist schliefdlich, dass die Pools in qualitativer Hinsicht positiven Einfluss auf
die Entwicklung des Siedlungsbestandes haben kdnnen. So kdnnen im Rahmen des Stadt-
umbaus Siedlungs- und Verkehrsflachen zurlickgebaut, entsiegelt und anschlieltend einer
naturschutzorientierten und/oder freiraumbezogenen Nutzung zugefihrt werden, soweit die-
se den Kompensationszielen nicht zuwiderlauft. Entsprechende Malinahmen kénnen in die
Poolkonzepte einbezogen werden, wodurch ihre Umsetzung erheblich beférdert wird.

Ob einer in die stadtebaulichen Funktionen integrierten Kompensation oder einer hiervon
ungestorten Kompensation in der unbebauten Landschaft der Vorzug gegeben werden soll-
te, muss im Einzelfall entschieden werden. Die Moglichkeiten, die Pools im Hinblick auf eine
in stadtebauliche Funktionen integrierte Kompensation bieten, werden bislang nur in Einzel-
fallen genutzt.



Offenbar besteht kein Zusammenhang zwischen dem Angebot an Kompensationsmdglich-
keiten im Rahmen eines Flachenpools und der Zahl der durchgefiihrten Eingriffe (vgl. Kapitel
10.9). Ein Refinanzierungszwang innerhalb einer bestimmten Frist entsteht bei kommunalen
Pools in der Regel nicht. Deutlich wird dies auch daran, dass trotz ,Guthaben® an bevorrate-
ten Flachen und MalRnahmen Kompensationsmdglichkeiten weiterhin vorrangig in den Plan-
gebieten gesucht werden.

9. Naturschutzfachliche Standards

Die Bevorratung von Flachen und MaRnahmen tragt in erheblichem Mal3e zur Beseitigung
von Umsetzungshemmnissen bei. Ein verstarktes Unterlaufen des Vermeidungsgebotes seit
der EinfUhrung eines Flachen- oder MalRnhahmenpools konnte bei den Kommunen nicht fest-
gestellt werden. Die befragten Fallbeispiel-Kkommunen gaben an, dass die Vermeidung wei-
terhin einen hohen Stellenwert besalle.

Der Stellenwert des Vermeidungsgebotes im Baurecht ist seit der Integration der Eingriffsre-
gelung in das Baurecht starker ins Bewusstsein der Planer gerlckt. Allerdings unterliegen
die MalRgaben zur Vermeidung der Abwagung, so dass ihrer Durchsetzung Grenzen gesetzt
sind. Von den analysierten Bebauungsplanen nahm die Anzahl derjenigen Plane, in denen
Vorkehrungen zur Vermeidung als Festsetzungen im Bebauungsplan oder im Erlduterungs-
bericht genannt sind, tendenziell zu. Festsetzungen zur Vermeidung bezogen sich in mehre-
ren der ausgewerteten Bebauungsplane vorwiegend auf Malhahmen des flachensparenden
und bodenschonenden Bauens, wie sie auch nach § 1 BauGB geboten sind. Dariber hinaus
wurden auch die Beachtung bestehender Schutzvorschriften (z. B. Schonung ausgewiesener
Schutzgebiete oder -objekte) sowie der Erhalt von Gehdlzbestanden als Vermeidungsmal}-
nahme festgesetzt.

Entsprechend der Zielsetzung der Eingriffsregelung sind auch in der Bauleitplanung vorran-
gig Vorkehrungen zur Vermeidung bzw. Minderung absehbarer Beeintrachtigungen vorzuse-
hen. GERHARDS weist darauf hin, dass es sich bei Moglichkeiten der Vermeidung und Min-
derung nicht immer um MafRnahmen im Sinne von Aktivitdten, sondern beispielsweise auch
um das Unterlassen von Handlungen handeln kann. Deshalb spricht er von ,Vorkehrungen®
anstelle von ,MalRnahmen®. Diese Anforderung, auf deren Einhaltung die Naturschutzbehdr-
den dringen sollen, gilt unabhangig davon, ob einzelfallbezogen oder in Pools kompensiert
wird. Hier im Einzelfall eine fachlich klare Unterscheidung zwischen ,Vorkehrungen zur Ver-
meidung“ und ,MaRRnahmen zur Kompensation® zu treffen, ist sinnvoll und hilfreich. Der Ver-
meidungsgrundsatz erfahrt eine Verstarkung, wenn sich naturschutzfachliche Erfordernisse
wie die Minimierung der Inanspruchnahme wertvoller Biotoptypen mit dem Vermeidungs-
grundsatz des § 1a Absatz 1 BauGB (sparsamer und schonender Umgang mit Grund und
Boden) decken oder beispielsweise das unter naturschutzfachlichen Gesichtspunkten gebo-
tene Freihalten einer Niederung mit staddtebaulichen Zielen wie der Ausweisung eines Grin-
zuges Ubereinstimmt. Die Wirksamkeit des Vermeidungsgebots sollte jedoch insgesamt in
der Bauleitplanung - unabhangig von der Kompensationsform - nicht Gberschatzt werden.
Die Flacheneinspardimensionen, die durch die Befolgung des Vermeidungsgebotes beste-



hen, leisten einen im Vergleich zu 6konomischen Instrumenten geringen Beitrag zur Minde-
rung des Flachenverbrauchs.

Ob Pools eine Schwachung des Vorrangs der gleichartigen Kompensation (im Sinne des
Ausgleichs) fordern, kann bisher nicht hinreichend beantwortet werden. Die Fallstudienana-
lyse lasst zwar erkennen, dass es sich bei den bevorrateten (und zugeordneten) MalRnah-
men in der Regel um ErsatzmaRnahmen im naturschutzrechtlichen Sinne handelt. Letztlich
entscheidet sich erst zum Zeitpunkt der Zuordnung, ob es sich um Ausgleichs- oder Ersatz-
maflnahmen handelt.

In den untersuchten Fallbeispiel-Pools wird angegeben, dass die Kompensation weiterhin
vornehmlich im Bebauungsplangebiet realisiert wird. Der Pool wird erganzend in Anspruch
genommen, wenn eine vollstdndige Kompensation im Bebauungsplangebiet nicht mdglich
ist. Die Sicherstellung der Kompensation durch vorlaufende Bereitstellung von Flachen
und/oder MalRnahmen erleichtert dabei die Vollkompensation von Eingriffen erheblich, da die
Griinde, die ein Wegwagen von Kompensationserfordernissen beglinstigen, bei Vorhanden-
sein von Flachen- und MaRnahmenpools nicht vorliegen. Damit sind, so bestatigt die Falls-
studienanalyse, die Voraussetzungen fir die Vollkompensation deutlich verbessert worden.

Auswahl der Kompensationsfldchen

Die Auswahl der Kompensationsflachen ist im Wesentlichen danach zu bestimmen, in wie
weit sie nach ihrer rAumlichen Lage und den standértlichen Eigenschaften geeignet sind, die
absehbaren Beeintrachtigungen funktional gleichartig und/oder gleichwertig zu kompensie-
ren, wobei sie gleichzeitig mit den Zielen der Landschaftsplanung harmonieren sollen. Fl&-
chen sind inshesondere dann flr eine Poolbildung geeignet, wenn sie

e ein hohes Entwicklungs- oder Aufwertungspotenzial aufweisen,

e _dauerhaft fliir den Kompensationszweck verfligbar und nutzbar sind sowie

¢ _nicht im Einwirkungsbereich von bestehenden oder zuklinftigen eingriffsrelevanten

Belastungen liegen.

Nach der Umfrage erfolgt die Auswahl in der Praxis in erster Linie unter Verfugbarkeitsas-
pekten und erst in zweiter Linie nach Aspekten der fachlichen Eignung. Aus naturschutzfach-
licher Sicht ist jedoch eine Gleichrangigkeit der Kriterien unverzichtbar. Es muss sowohl die
fachliche Eignung als auch die Verfugbarkeit von Flachen gegeben sein. Sind die verfligba-
ren Flachen nicht oder nur bedingt geeignet, miissen MalRnahmen zur Flachenbereitstellung
/-verflgbarmachung, ergriffen werden. Akzeptanzfordernde MalRhahmen und/oder der Ein-
satz flankierender Instrumente wie z. B. der Flurneuordnung kénnen die Flachenbereitstel-
lung unterstitzen.
Erfillen die Flachen die naturschutzrechtlichen und -fachlichen Anforderungen gleicherma-
Ren, kann es nicht nur zuldssig, sondern Uberaus sinnvoll sein, fuir den Pool solchen Flachen
den Vorzug zu geben, die sich im Eigentum der 6ffentlichen Hand befinden.
Nach der Fallstudienanalyse wird das Aufwertungspotenzial in der Regel nach dem Diffe-
renzwertprinzip ermittelt. Die vergleichende Gegenulberstellung des Ausgangszustands der
Flache mit dem beabsichtigten Zielzustand ersetzt bei dieser Vorgehensweise eine differen-
zierte Wirkungsprognose. Wenngleich diese Vorgehensweise fachlicher Kritik unterliegt, ist



sie sowohl in der einzelfallbezogenen Kompensation als auch in der Poolpraxis aus verfah-
renspraktischen Griinden etabliert. Das Aufwertungspotenzial spielt sowohl als Auswahlkrite-
rium flr die Flacheneignung als auch in der konkreten Ermittlung der Wertsteigerung durch
die Kompensationsmaflinahmen (im Rahmen der Bilanzierung) eine Rolle. In der Funktion als
Auswahlkriterium sollte das Aufwertungspotenzial grundsatzlich vorlaufend mit Bezug auf die
zur Verfiigung stehende Flachenkulisse ermittelt werden. In dieser Phase genligt eine Uber-
schlagige Ermittlung, ob und in welchem Malle die Aufwertbarkeit der fraglichen Flachen
bzw. Biotope grundsatzlich gegeben ist.

Die Uberschlagige Ermittlung des Aufwertungspotenzials bedarf im Falle der Zuordnung ei-
ner Erganzung, und zwar durch eine an den beeintrachtigten Schutzgtitern und Funktionen
orientierten Betrachtungsweise. Um die geleistete bzw. beabsichtigte Aufwertung nachvoll-
ziehbar bzw. kontrollierbar zu machen, sollten fiir die einzelnen Schutzguter definierte Krite-
rien herangezogen werden. Dies gilt insbesondere fur die Aufwertung von abiotischen Natur-
haushaltsfunktionen im Rahmen nutzungsintegrierter Kompensationsformen. Bestimmte
Formen der Griinlandextensivierung flihren z. B. nicht zu einer signifikanten Wertsteigerung
der Lebensraumfunktion eines Biotoptyps, sondern es werden andere Verbesserungen z. B.
der Boden- bzw. Wasserhaushaltsfunktionen durch Verringerung von Schad- und Nahrstoff-
eintragen erzielt; diese Aufwertungen sind dann schutzgutbezogen als Bemessungsgrundla-
ge fur die Aufwertung heran zu ziehen. Eine Festlegung der fur die MalRnahmenanerkennung
notwendigen Mindestaufwertung ware in Fallen nutzungsintegrierter Kompensation wiin-
schenswert.

Herstellung funktionaler und rdumlicher Bezuge

Unabhangig von der nach dem Baurecht moglichen rdumlichen und zeitlichen Entkoppelung
von Eingriff und Ausgleich ist aus naturschutzfachlicher Sicht ein funktionaler Ableitungszu-
sammenhang zwischen Eingriff und Kompensation herzustellen. Die so abgeleiteten Aus-
gleichs- und ErsatzmafRnahmen sind auf ihre Ubereinstimmung und Zielkonformitat mit den
ortlichen Zielsetzungen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu Gberprifen. Sollten
sich die derart hergeleiteten Mallnahmen mit Blick auf das Zielkonzept des Landschaftspla-
nes als naturschutzfachlich nicht sinnvoll erweisen, so ist auf Grundlage des Landschafts-
planes nach Flachen und MaRnahmen zu suchen, die sowohl den von der Eingriffsregelung

geforderten Ableitungszusammenhang weitestgehend wahren als auch mit dem Zielkonzept
des Landschaftsplanes in Einklang zu bringen sind.

In der Praxis werden differenzierte funktionale Zusammenhange zumeist vereinfachend
durch raumbezogene Betrachtungsweisen ersetzt. Kennzeichnend hierfir ist die Verwen-
dung von — im einfachsten Falle — Verwaltungsgrenzen oder von naturrdumlichen Einheiten
als Bezugsraum.

Ein funktionaler Ableitungszusammenhang gilt im Sinne einer Konvention in der Regel als
gegeben, wenn Eingriff und Kompensation innerhalb derselben naturraumlichen Einheit statt-
finden. Diese Sichtweise wird z. T. durch untergesetzliche Regelungen (u.a. Brandenburg,
Rheinland-Pfalz), z. T. durch entsprechende Konventionen in den Leitfaden der Bundeslan-
der gestitzt. Die Orientierung der Poolflachenauswahl an den Grenzen der naturrdumlichen



Untereinheiten ist als Mindestanforderung auch fir die kommunale Praxis anzusehen. Zu-
dem sollten zur Gewahrleistung eines Mindestmalies an funktionalen Bezligen auch die Ka-
tegorien standdrtlicher (z. B. Wasser- und Nahrstoffhaushalt) und vegetationsstruktureller
Merkmale (Formen des Bewuchses) beachtet werden.

MaRnahmentypen
Bei den Pools geplanten oder bereits durchgefiihrten Mallnahmen handelt es sich in den un-

tersuchten Fallbeispielen vorwiegend um Biotopentwicklungsmafinahmen, wobei in einem
Fall auch Entsiegelungen eingeschlossen sind. Gehdlzpflanzungen (v. a. Streuobst) und die
Anlage von Extensivgrinland werden als haufigste Mallnahmentypen genannt.

Das Malinahmenspektrum der Fallbeispiele bewegt sich in einem fachlich vertretbaren
Rahmen. Sie sind auf die dauerhafte Verbesserung der Funktionsfahigkeit des Naturhaus-
haltes ausgerichtet. Damit entsprechen sie den grundsatzlichen fachlichen und rechtlichen
Anforderungen. Dies trifft auch fir Entsiegelungsmalinahmen unter der Voraussetzung zu,
dass diese der Herstellung geeigneter Ausgangsbedingungen flr eine Biotopentwicklung
dienen und nicht anschliel3end wieder bebaut werden.

Der Kostenaspekt (Bevorzugung ,billiger Mallnahmen wie z. B. Sukzession) kann bei weite-
rer

Verknappung der Finanzmittel auch in den Kommunen zuklnftig starker durchschlagen.

MaRnahmenauswahl und -anerkennung

Die MalRnahmen sind an den Entwicklungszielen des Landschaftsrahmenplans oder Land-
schaftsplans auszurichten. Jedoch sind im Einzelfall nicht alle Malinahmenvorschlage eines
Landschaftsplans ggf. gleichermallen als KompensationsmalRhahme geeignet, so dass ein
Abgleich zwischen potenziellen eingriffsbedingten Funktionsminderungen und dem poten-
ziellen Aufwertungseffekt der MalRnahmen erforderlich ist. In den Landern, in denen die unte-
re Naturschutzbehdrde fiir die Erstellung der Landschaftsplane zustandig ist (z. B Thiringen,
Fallbeispiel Landkreis Altenburger Land / Stadt Schmélin; Nordrhein-Westfalen, Fallbeispiele
Bochum und Rheinisch-Westfalische Wasserwerksgesellschaft) hat sich gezeigt, dass der

Abstimmungsaufwand tber die Anerkennung der Ma3hahmen vergleichsweise gering ist.
Liegen Landschaftsplane (noch) nicht vor, sollte Uber die Malnahmen eine Abstimmung mit
den Naturschutzbehdrden erfolgen, damit die spatere Anerkennung der zu bevorratenden
Malnahmen aus naturschutzfachlicher und -rechtlicher Sicht nicht in Frage gestellt ist.

Bewertungsverfahren

Die Anwendung von Bewertungsverfahren im Zusammenhang mit Flachen- und Maf3nah-
menbevorratung ist durch die Ungleichzeitigkeit der Anwendung gekennzeichnet. Die Bewer-
tung des Eingriffs erfolgt unabhangig von und zu einem anderen Zeitpunkt als die Bewertung
der Aufwertung. Umso wichtiger ist es, dass zur Gewahrleistung der Gleichbehandlung ein
einheitliches Verfahren zur Bewertung von Eingriff und Kompensation angewendet wird.
Nach der Umfrage geben rund dreiviertel der Befragten an, sowohl den Eingriff als auch den
Kompensationsumfang einheitlich, d.h. mit demselben Verfahren zu bewerten. Dabei folgen




sie speziell z. B. in den Bundeslandern Niedersachsen und Bayern in den Grundziigen weit-
gehend den jeweils landesspezifischen Empfehlungen zur Bewertung und Bilanzierung von
Eingriffen bzw. entwickeln eigenstédndige Ansatze auf der Basis der vorgenannten Empfeh-
lungen. Eine vereinheitlichende Wirkung auf Landesebene ist also durchaus zu erkennen,
sofern die Verfahren frihzeitig (d. h. bevor sich eine ,eigene Bewertungspraxis® etabliert hat-
te) fir die Kommunen verfligbar waren. Die Entwicklung dieser Verfahren in Kooperation mit
kommunalen Verbanden (z. B. Stadtetag; Stadte- und Gemeindebund) scheint der Akzep-
tanz in den Kommunen férderlich zu sein.

In der Poolpraxis werden in knapp 85 Prozent der Falle quantifizierende Verfahren ange-
wendet. Verbalargumentative Verfahren sind mit gut 15 Prozent in der Minderzahl. 14 Pro-
zent der Befragten gaben an, beide Verfahrenstypen zu kombinieren (Mehrfachnennungen
maglich). Mit knapp 70 Prozent nehmen Punktwertverfahren unter den quantifizierenden Ver-
fahren den gréf3ten Anteil ein. Bei den Punktwertverfahren stehen in der Regel die Biotopty-
pen im Zentrum der Bewertung und Bilanzierung (,Biotopwertverfahren®). Die vorgefundenen
Biotopwertverfahren unterscheiden sich z. T. betrachtlich sowohl hinsichtlich des Differenzie-
rungsgrades der angewendeten Erfassungseinheiten (Biotoptypen) als auch hinsichtlich der
Einbeziehung abiotischer Schutzgiter und des Landschaftsbildes in die Wertermittlung.
Werden andere Funktionen des Naturhaushalts einbezogen, fihren sie in den meisten Fallen
zu einer Modifikation des Biotopwertes. In einem der untersuchten Fallbeispiele werden die
Schutzglter bzw. Funktionen jeweils separat bewertet.

Eine pauschale Aussage Uber die Validitat eines nicht naher bezeichneten Biotopwertverfah-
rens ist nicht méglich. Wenn Biotopwertverfahren bestimmten fachlichen Mindestanforderun-
gen wie z. B. einzelfallgerechte Anwendung, Integrierbarkeit qualitativer funktionaler Aspek-
te, regionalisierte Bewertungsrahmen entsprechen, kann einem solchen Bewertungsansatz
nicht pauschal eine mangelnde naturschutzfachliche Validitat unterstellt werden.

Die rechnerische Ermittlung und Aggregation von Wertdquivalenten durch Multiplikation von
Wertstufen und Flache, wie sie in Biotopwertverfahren ublich ist, unterliegt zwar der fachli-
chen Kritik. Hierbei wird haufig auf die Fehlerhaftigkeit der Rechenoperation im mathemati-
schen Sinne abgehoben. Zudem sei es aus fachlicher Sicht nicht zutreffend, dass der Wert
einer Flache proportional mit der Grofie steige. Wenngleich die Kritik berechtigt ist, liegen in
dieser Vorgehensweise offenbar grole verfahrens- und anwendungspraktische Vorteile. Ei-
ne Reihe kommunaler Anwender hoben hervor, dass das Biotopwertverfahren nur als Orien-
tierungsrahmen zur naherungsweisen Bestimmung des Kompensationsumfangs gesehen
werden sollte und in den meisten Fallen einer Erganzung bediirfe. Durch Biotopwertverfah-
ren lasst sich die Flachendimension, um deren Verfligbarkeit und damit verbundenen Kosten
es bei Planungsentscheidungen letztlich ginge, nachvollziehbar begriinden. Die Art und Qua-
litat der MaBnahmen lassen sich nur unter Einbeziehung der tibrigen Schutzgiter und ihrer
Funktionen sinnvoll ableiten.

Ermoglichen bereits vorliegende Landschaftsplane eine Differenzierung der von Eingriffen
betroffenen Werte und Funktionen des Naturhaushalts nach ihrer Bedeutung (allgemeine
bzw. besondere Bedeutung) kann dies eine der Schwere des zu erwartenden Eingriffs ange-
passte Vorgehensweise bei der Eingriffsbewertung und Bilanzierung rechtfertigen. Sind aus-



schliel3lich Werte und Funktionen allgemeiner Bedeutung betroffen, kann die Eingriffsbewer-
tung und Bilanzierung auf der Grundlage der Biotoptypen und beanspruchten Flachen als
Grundlage fir die Ermittlung des Kompensationsumfangs ausreichend sein.

Nicht nur der Bewertungsgegenstand und die Vorgehensweise der Wertbildung, Aggregation
und Bilanzierung wirken sich auf den Kompensationsumfang aus, sondern auch die des
Zeitpunktes der Inwertsetzung. Hierzu gibt es unterschiedliche Konventionen. Hier bedarf es
einer Vereinheitlichung der Grundannahmen. Die Frage des Bilanzierungszeitpunkts ist dar-
Uber hinaus mit der Diskussion um die rechtliche und fachliche Angemessenheit einer ,Ver-
zinsung® der Aufwertungsleistungen verknUpft.

Bonusmodelle / Okologische Verzinsung

Nach der Umfrage wendet ca. ein Flnftel der befragten Pooltrager so genannte Bonusmo-
delle oder andere Modelle einer ,Okologischen Verzinsung“ an. Die groRe Mehrzahl der An-
wender sind hierbei Pooltréger in Bayern, die das so genannte ,Okozinsmodell* anwenden.
Hierbei wird ein pauschalierter Zinsbetrag pro Jahr ohne Riicksicht auf den tatsachlichen
Wertzuwachs gewahrt. Bei Nutzung des MalRhahmenpools wird ein Abschlag von der Kom-
pensationsverpflichtung von drei Prozent /Jahr (maximal 30 Prozent) gewahrt. Die Hohe des
Abschlags bemisst sich nach dem Zeitraum zwischen Durchfiihrung und Abbuchung der
Malnahme (in Jahren) x drei Prozent). AulRerhalb Bayerns findet vorwiegend das so ge-
nannte ,Wertbonusmodell* Anwendung. Es sieht vor, dass der bei einer vorgezogenen Mal}-
nahmendurchfihrung erzielte Wertzuwachs (Wertdifferenz zwischen Ausgangszustand der

Kompensationsflache und dem zum Zeitpunkt der ,Abbuchung*” tatsachlich erreichten Wert)
auf die zu erbringende Kompensationsleistung angerechnet wird.

Nach Auffassung der LANA ist ein genereller Abschlag als Anreiz zur MalRnahmenbevorra-
tung naturschutzrechtlich unzulassig und naturschutzfachlich nicht akzeptabel. Die Anerken-
nung von vorab durchgeflhrten Mallnahmen durfe nicht generell, sondern allenfalls im Ein-
zelfall zu einer Reduzierung des Kompensationsbedarfs fliihren, namlich in den Fallen, in de-
nen ohne die vorgezogene Durchfiihrung ein (Flachen-)Zuschlag hatte festgelegt werden
mussen. Diese Auffassung ist angesichts der von den Fallbeispielvertretern attestierten, ver-
gleichsweise geringen Relevanz der Bonusmodelle fur die reale Kostenminderung zu unter-
stiitzen. Die tatsachlichen 6konomischen Vorteile von Bonus oder Okozins fiir den Poolnut-
zer werden Uberschatzt. Zur Akzeptanzgewinnung kann ebenso gut auf die kostensenken-
den Vorteile des vorlaufenden Flachenmanagements und der koordinierten Malinahmen-
durchfihrung verwiesen werden. Angesichts der festgestellten vergleichsweise kurzen Zeit-
spanne, die zwischen Herstellung einer Mallnahme und deren Zuordnung liegt (bisher erfolgt
die Zuordnung in der Gberwiegenden Zahl der Félle bereits nach zwei bis drei Jahren) durfte
auch das Wertbonusmodell aufgrund des in diesem Zeitraum geringen Entwicklungsfort-
schritts wenig Relevanz entfalten.

Flachenstruktur / Bundelung
Die Vorteile einer gebiindelten Kompensation in Pools kommen zum Tragen, wenn jeweils
eine gréRere zusammenhangende Flache als Poolflache ausgewiesen wird. Fur eine disper-




se Verteilung der Poolflachen kommen die wirkungsbezogenen Vorteile einer Buindelung (Ef-
fektivitatssteigerung und Wirksamkeitsverbesserung) nur in den Fallen zum Tragen, in denen
gleichzeitig eine Anbindung an bestehende, groRere naturschutzrelevante Flachenkomplexe
gegeben ist. Sechs der zehn Fallbeispiel - Pools weisen eine disperse Flachenstruktur auf.
Die Kompensationsflachen sind im Gemeindegebiet verteilt, allerdings besteht tiberwiegend
eine Anbindung der Poolflachen an Flachen des Biotopverbundes oder naturschutzfachlich
bedeutsame Flachen (z. B. Schutzgebiete).

Grolie zusammenhangende Flachen erlauben eine optimale Umsetzung von fachlichen, or-
ganisatorischen und administrativen Vorteilen der Pools und sind daher mit Prioritat anzu-
streben. Ist eine zusammenhangende Struktur nicht umsetzbar, kénnen unter bestimmten
Voraussetzungen (Anbindung an bestehende naturschutzfachlich relevante Flachen) auch
bei einer dispersen Struktur poolspezifische Vorteile realisiert werden. Welche Form disper-
ser Flachenstrukturen jeweils am besten geeignet ist, hangt von den Kompensationszielen
ab: die Renaturierung von Flielgewassern erfordert andere Flachenstrukturen als z. B. die
Extensivierung von Grinlandkomplexen fur den Wiesenbriterschutz.

Dauerhafte Sicherung

Die Notwendigkeit der dauerhaften Sicherung wurde sowohl von den Pooltragern der bun-
desweiten Umfrage als auch von den Fallbeispielvertretern mehrheitlich gesehen. Gleichzei-
tig Iasst die Fallstudienanalyse darauf schlieRen, dass die einheitliche Poolverwaltung flur die
dauerhafte Sicherung von Kompensationsleistungen von Vorteil ist.

Die Vorteile, die eine einheitliche Pooladministration und -verwaltung fur eine dauerhafte Si-
cherung bieten, lassen sich nur realisieren, wenn Voraussetzungen fir die Verpflichtung zur
Finanzierung des Pflegeaufwandes getroffen werden. Eine Uber die Entwicklungspflege hi-
nausgehende Verpflichtung zur dauerhaften Pflege und Unterhaltung ist gegenwartig nam-
lich rechtlich nicht geregelt.

Die Fortfihrung der Pflege erscheint gegenwartig am ehesten gesichert, wenn es Synergie-
effekte mit anderen Interessen (Nutzung, Sicherheitsaspekte) gibt. So wird die Pflege von
neu gepflanzten Baumen weiterhin durchgefiihrt, wenn sie auch aus Griinden der Verkehrs-
sicherungspflicht erforderlich sind (z. B. Gemeinde Henstedt-Ulzburg). Einzelne Kommunen
suchen nach alternativen finanziellen Instrumenten, die unterstiitzend eingesetzt werden
kdénnen: z. B. soll in der Stadt KdIn die Pflege mit Hilfe eines Landschaftspflegeverbandes,
der staatliche Unterstltzung erhalt, im Fall des Landkreises Darmstadt-Dieburg die Erhal-
tungspflege im Rahmen der ,normalen Agrarférderung“ durchgefiihrt werden. In vielen der
befragten kommunalen Pools ist die dauerhafte Pflege und Unterhaltung nur Gber die laufen-
den Haushalte der Kommunen abgesichert; diese bieten jedoch keine ausreichende Gewahr.
Zur Absicherung von bereits erbrachten Kompensationsleistungen besteht dringender Hand-
lungsbedarf. Eine Bevorzugung von naturnahen, wenig pflegeintensiven Biotoptypen er-
scheint aus Kostengriinden angeraten.

Eine Mdglichkeit, die Voraussetzungen der Refinanzierung einer sachgerechten Entwick-
lungspflege zu schaffen, besteht durch eine Verlangerung der Pflegezeitraume entsprechend
der Vorschlage des GALK-AK LANDSCHAFTSPLANUNG.




Tab. 2: Erforderliche Dauer der Fertigstellungs- und Entwicklungspflege von Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahmen, (Quelle: GALK-AK LANDSCHAFTSPLANUNG, leicht verandert)

Maflnahme / Biotoptyp Pflegezeitraum Vorschlag des
nach bestehender GALK-AK Land-
Mustersatzung * schaftsplanung
Einzelbdume 4 Jahre 30 Jahre
Geholze, Hecken 3 Jahre 30 Jahre
Walder, forstlich begriindet 5 Jahre 30 Jahre
Renaturierung Still-/Fliessgewasser (mit Uferge- 3 Jahre 30 Jahre
hoélz
Obstwiese aus Acker - 30 Jahre
Obstwiese aus Grinland - 30 Jahre
Magerrasen aus verbuschtem Magerrasen - 20 Jahre
Magerrasen aus nahrstoffreichem Rasen - 20 Jahre
Intensives in extensives Grinland 5 Jahre 20 Jahre
Wiesen aus langjahriger Ackerflache (ohne Wie- - 20 Jahre
sen mit angestrebter Wiesengesellschaft in der
Nachbarschaft
Extensives aus brach gefallenem Griinland, - 20 Jahre
Schnittaufgabe vor vielen Jahren
Herstellung Stillgewasser (ohne Gehdlze) 3 Jahre 3 Jahre
Wiesen, Krautsdume (aus Acker, der erst vor we- | 3 Jahre 2 Jahre
nigen Jahren durch Umbruch aus der angestreb-
ten Wiesengesellschaft entstand)
Extensives aus brach gefallenem Grunland, - 2 Jahre
Schnittaufgabe vor wenigen Jahren
Acker in extensives Grinland 5 Jahre s. Wiesen
Entsiegelung, Einbau durchlassiger Belage 1 Jahr 1 Jahr
Grundwasseranreicherung (Versickerungsmulden | 1 Jahr 1 Jahr
etc.)
Roéhricht aus grundwassernahen Ackerstandorten | - 0 Jahre
Réhricht aus feuchtem Grinland - 0 Jahre
Walder aus Sukzession - 0 Jahre
Acker in Ruderalflur 1 Jahr -
Fassadenbegrinung 2 Jahre -
Dachbegriinung 3 Jahre -

Zwergstrauchheiden aus degenerierten Heiden

* Laut Anlage zu 8 2 Absatz 3 der Mustersatzung der Bundesvereinigung der kommunalen

Spitzenverbande.

Aus der Gegenuberstellung wird deutlich, dass nicht nur das bisher aufgeflinrte Spektrum an
Biotoptypen erganzungsbedurftig ist, sondern dass die Pflegezeitraume insbesondere bei
Geholzpflanzungen deutlich heraufzusetzen sind. Die Vorschlage der GALK-AK LAND-
SCHAFTSPLANUNG konnen als Rahmensetzung verstanden werden. Biotoptypen- und

standortspezifische Anpassungen sollten im einzelnen Kompensationsfall méglich sein. Bis
zu einer erfolgten Anderung sollte bei der Abfassung der Kostenerstattungssatzung abwei-




chend von der Anlage zur Mustersatzung der kommunalen Spitzenverbande auf eine gene-
relle zeitliche Begrenzung verzichtet werden. Es ist dann die im Einzelfall erforderliche und
angemessene Herstellungs- und Entwicklungspflege in Ansatz zu bringen. Grundlage fur die
Bestimmung im Einzelfall sind dann die DIN ,Vegetationstechnik im Landschaftsbau“ und die
Kenntnisse und Erfahrungen Uber die regionalen Besonderheiten. Die Empfehlung, abwei-
chend von der Mustersatzung die Kosten flir eine langere Herstellungs- und Entwicklungs-
pflege auf den Poolnutzer umzulegen, durfte im kommunalpolitischen Raum allerdings nur
schwierig umzusetzen sein, weil darin eine zusatzlich und unerwiinschte Belastung fiur Inves-
toren gesehen wird.

Aus naturschutzfachlicher Sicht ist darauf hinzuweisen, dass die fachliche Kompetenz der
Durchfiihrung von PflegemalRinahmen gewahrleistet sein muss. Kleinere Kommunen kénnen
dies zum einen in der Hinzuziehung der unteren Naturschutzbehdrden, zum anderen in der
Einbeziehung von Landschaftspflegeverbanden gewahrleisten. Diese kdnnen sowohl Bera-
tungsleistungen als auch die Ausflihrung einer sachgerechten Pflege Gbernehmen.

Bei den Recherchen zur dauerhaften Pflege wiesen die Pooltrager darauf hin, dass auch die
Poolflachen einer ,Dynamik® unterliegen; diese sei umso groRer, je groRer die Nutzungskon-
kurrenzen im fraglichen Raum sind. Es besteht auch fiir Poolflachen ein Anpassungsbedarf
an im Laufe der Zeit ggf. wechselnde Anforderungen bzw. fortschreitende Entwicklungen.
Die Pooltrager sehen diesbezlglich Entwicklungszielkorrekturen als eine Mdglichkeit an, die
notwendige Flexibilitdt zu bewahren. Zum anderen treten aber auch Losungen wie z. B. so
genannte ,vagabundierende Kompensationsflachen* auf, die im Hinblick auf die fehlende
Dauerhaftigkeit der Kompensationsleistung kritisch zu beurteilen sind. Kompensationsver-
pflichtungen werden hierbei zeitlich befristet (z. B. im Rahmen von Pachtvertragen) auf
wechselnden Flachen innerhalb eines ,Pools” realisiert. Der in der Praxis bestehende An-
passungsdruck steht moglicherweise Regelungen bezuglich einer langfristigen Festlegung
und Bindung des Pooltragers entgegen. Die Losung damit verbundener Probleme sowie eine
Diskussion moglicher Rahmenbedingungen der Anwendung steht noch aus.

Nachkontrollen

Der Begriff der Nachkontrolle umfasst die Durchfiihrungs- oder Herstellungskontrolle sowie
die

Funktionskontrolle. Grundsatzlich bedarf es einer Klarung der rechtlichen Verpflichtung zur
Durchfiihrung und Finanzierung von Nachkontrollen. Zwar nennen die vorwiegend kommu-
nalen Pooltrager eine Reihe von Anlassen, denen Kontrollen durchgefihrt werden, jedoch
sind die angewandten Methoden sehr unterschiedlich. Sie reichen von sporadischer Inau-
genscheinnahme bis zu von Fachleuten vorgenommenen, methodisch anspruchsvollen Un-
tersuchungen. Angesichts dieses breiten Spektrums sollten fachliche Standards zur Durch-
fuhrung von Nachkontrollen formuliert werden. Der Aufwand fur Nachkontrollen und die da-
mit verbundenen Kosten sind fiir die 6konomische Konkurrenzfahigkeit von Pools von grolRer
Bedeutung.

Nachkontrollen konnen aus pragmatischen und 6konomischen Griinden durchaus vorwie-
gend an andere Anlasse der Flachenbegutachtung gebunden sein. Ein ,eigenstandiges Kon-



trollregime* ist nur in gréReren Pools (oder Pools mit mehreren Nutzern) sinnvoll zu etablie-
ren. Grundsatzlich kann der Kontrollaufwand fiir bevorratete Flachen (Zustandskontrollen)
und Maflinahmen (Durchfihrungs- und Funktionskontrollen) durch die einheitliche Verwal-
tung von Flachen- und Malinahmenpools, z. B. durch gebtindelte Durchfiihrung verringert
werden. Die einheitliche Verwaltung bietet hierflir organisatorische und ékonomische Vortei-
le. Das Kontrollmanagement sollte eine Stufung des Kontrollaufwands vorsehen. Methoden,
Haufigkeit und Zeitintervalle der Kontrollen sollten sich an den Entwicklungszielen der Bio-
toptypen sowie an deren Storanfalligkeit orientieren. In der Anwendung einer einheitlichen
Methodik fur die Nachkontrollen und deren Dokumentation liegt ein weiterer fachlicher Vorteil
von Poollésungen. Auch hier ist der Einsatz von Fachpersonal bzw. die Inanspruchnahme
von Beratungsleistungen anzuraten. Aus 6konomischen und verfahrenspraktischen Grinden
sollte geprift werden, in wie weit sich die Aufgaben der Nachkontrolle mit anderen Monito-
ringaufgaben, z. B. im Rahmen von Naturschutzprogrammen bzw. Dokumentationspflichten
in Schutzgebieten, verbinden lassen.
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