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Grundprinzipien der Eingriffsregelung
B

Die Eingriffsregelung basiert seit 1976 auf folgenden
Grundprinzipien:

» Flachendeckungsprinzip
» Vorsorgeprinzip

» Verursacherprinzip

» Verschlechterungsverbot

» Huckepackverfahren
» Entscheidungsabfolge mit konkreten Rechtsfolgen

BLG-Fachgespréch 2008, Berlin, 02.12.2008, Prof. Dr. Beate Jessel, BfN, Prasidentin
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o, I Entwicklungsphasen der Eingriffsregelung
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Verankerung der
Eingriffsregelung

Anwendung der

naturschutzrechtl.
Eingriffsregelung in
der Bauleitplanung

Uberfuihrung der
Eingriffsregelung fur die
Bauleitplanung ins BauGB

Weiterentwicklung der
Eingriffsregelung im

BauGB

» Verursacherpflicht zur Realkompensation

» Regelungen fir Ersatz durch die Lander
(Rahmen in dem in den Landern Anfang der
90er Kataster, Okokonten, etc. entwickelten)

» erstmals planerische Dimension /
Bewaltigung der Eingriffsregelung
(nur auf B-Plan-Ebene)

» raumliche und zeitliche Flexibilisierung
des Ausgleichs im baurechtl. Sinne

(Initialztindung fur die Entwicklung von
Flachenpools und Okokonten)

» bundesrechtl. Regelung zu
Ersatzmal3inahmen

» Rahmen fir Flachenpools und vorgezo-
gene MalRnahmendurchfihrung durch
Moglichkeit fur die LAnder zur Anrechnung

von Kompensationsmafl3nahmen )
BLG-Fachgespréch, Berlin, 02.12.2008, Prof. Dr. Beate Jessel, BfN, Prasidentin



m Verhéltnis von Eingriffs- zu

B fir natrscnt . .
I Kompensationsflachen
-
Kaum belastbare Daten aufgrund immer noch mangelhafter
Dokumentation / kaum landesweite Ubersichten, aber

» Konkrete Zahlen zu einzelnen Beispielen:

Eingriffsflache A+E-Flache Verhaltnis ! Hessischer Landtag
Drs. 15/4723

Hess. S+V-Ve1rwaltung 2.100 ha 1.100 ha 1:0,52 2 Thiiringer Landtag
(1987 — 2002) Drs. 4/3047

RP GielR3en (B-Plane)?! 4.694 ha 1.826 ha 1:0,38

A 71 im Thiringer Wald? 715 ha 767 ha 1:1,07

A 73 im Thiringer Wald? 526 ha 571 ha 1:1,09

ICE im Tharinger Wald? 399 ha 288 ha 1:0,72

» Auch Leitfaden der Lander zur Ableitung des Kompensationsbedarfes gehen
hochsten bei sehr starken Beeintrachtigungen von sehr wertvollen Funktionen von
einem Verhaltnis 1:3 bis 1:8 aus

» Im Sinne der Eingriffsregelung steht die Wiederherstellung der beeintrachtigten
Funktionen im Vordergrund, nicht ein bestimmtes Flachenverhaltnis

» Kompakte Komplexmal3nahmen sinnvoller als vieLng_ginzel&%mly\@%ggggmgﬁ@ﬂ@gﬁ%@sidemm

chgesprac
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Verhaltnis von Eingriffs- zu
Kompensationsflachen

4+

auen im Einklang mit
Natur und Landschaft

Bayerisches Staatsministerium far
Landesentwicklung und Umweltfragen

Ein Leitfaden

Abb. 7: Matrix zur Festlegung der Kompensationsfaktoren

Gebiete unterschiedlicher Eingriffsschwere

Gebiete unterschied- Typ A Typ B
licher Bedeutung flr hoher Versiegelungs- niedriger bis mittlerer
Naturhaushalt und bzw. Nutzungsgrad Versiegelungs- bzw.
Landschaftsbild Nutzungsgrad
Festgesotzie GAZ > 0,35 Festgesatzte GRZ 5 0,35
od. entspr. Engriffsschwere od. entsar.
Kategorie | Feld Al FeldB |
Gebiete geringer Bedeutung:
* Ackerfiachen 0,3-0,6 0,2-0,5
*  Intensiv genutztes Griniand, ntensiv gepflegte Grinfidchen
In

« Vemotrio Gowdoser B e
»  Ausgersiumte, strukiurarme Agrarandschaften gem. 3.1 st dem Rechnung
= .. (vgl Usteta) getragen)
Kategorie Il Feld All FeldBIl
Gebiete mittlerer Bedeutung
«  Nicht standortgeméie Erstaufforstungen und 0,8-1,0 0,5-0,8

Wikider
* Bauminseln, Feldgehdlze, Hecken, Hohtwege (in besonderon Fallen 0,2)"
= Artenreiches oder extensiv genutztes Griniand,

soweit nicht in Liste 1 ¢ erfait
+ Auenstandorte
+ Bisherige Ortsrandbereicha mit eingewachsensan

Grinstrukturen
* .. (vgl Liste 1b)
Kategorie Il Feld A lil Feld Bl
Gebiete hoher Bedeutung:
= Natumah aufgebaute, standorgemiie Wilider mit (1,0) - 3,0 1,0 - (3,0)

hohem Anteil standortheimischer Baumarten
+ Altere Gebisch- und Heckenlandschaften,

artenreiche Waldrindar {in Ausnahmeféllen darlber) {in Ausnahmefalien darliber)

* Natiriche u. naturnahe Fluss-u. Bachabschnitte

= Flachen mit Kimeausgieichsfunktion f. besiedelte Bereiche

«  Historische Kulturiandschaften, Bereiche mit
kutturhistorischen Landschaftsolementen

= .. ivglUste1c)

= mmmrwsnmmwmmz.s.mw-mw@mthmmgaMmm

BLG-Fachgespréach 2008, Berlin, 02.12.2008, Prof. Dr. Beate Jessel, BfN, Prasidentin




B/ﬁql Anlass

fur Flachenpools und -management
B

Kompensationsmalinahmen zunehmend:

» fachlich ungeeignet im Hinblick auf zu
kompensierende Beeintrachtigungen

®
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» isoliert, d.h. ohne Einbindung in
naturschutzfachliches Gesamtkonzept,

)

» erst lange nach Eingriff umgesetzt,

Management

Fehlendes
(Kooperation

» ohne langfristige Sicherung, Kontrolle und Pflege,

Organisation

» weniger akzeptiert.

BLG-Fachgespréch, Berlin, 02.12.2008, Prof. Dr. Beate Jessel, BfN, Prasidentin



Bf&- Zielsetzung

B fi otrscout . .
I fur Flachenpools und -management
B

Kompensationsmalinahmen zunehmend:

» Beitrag zum Erhalt und zur Entwicklung von
Kulturlandschaften und ihrer spezifischen
Biodiversitat

» Beitrag zu einer nachhaltigen
Regionalentwicklung,

» orientiert an

)
-
@
=
@
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e Standortbedingungen

Management
(Kooperation
Management

Mana

* planerischem Gesamtkonzept

' 4
N\

* regionalen Wirtschaftsstrukturen

©

BLG-Fachgespréch, Berlin, 02.12.2008, Prof. Dr. Beate Jessel, BfN, Prasidentin
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» Erganzung einzelner Mallnahmen zu funktionsfahigen
KomplexmalRnahmen

» Einbindung in Ubergeordnete Konzepte des Naturschutzes
(Landschaftsplanung: Lickenschluss bei Biotopvernet-
zungen, Pufferflachen um Schutzgebiete oder schutzwiurdige
Flachen)

» Lenkung auf Flachen, die sich ungestdrt entwickeln kdnnen

» Erleichterung der Pflege und Kontrolle durch raumliche
Konzentration

» Vermeidung von Planungsverzdgerungen und erhdhte
Planungssicherheit

» Kostenvorteile durch fruhzeitigen Flachenerwerb und
effizientes Pflege- und Entwicklungsmanagement

» Verringerung des time-lag-Effektes, frihzeitige
Funktionsfahigkeit

BLG-Fachgespréch 2008, Berlin, 02.12.2008, Prof. Dr. Beate Jessel, BfN, Prasidentin
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Naturschutzfachliches Anforderungsprofil

Bei der Ausgestaltung von Flachenpools zu
beachtende Anforderungen:

Verfahrensfragen der Eingriffsregelung

» Beachtung der Entscheidungskaskade

» Anerkennung von Pool-MalRnahmen nur bei ausfihrlichen
Informationen zu Eingriff und Kompensation

Konzeptionelle Grundlagen

» Mit Naturschutzbehotrden abgestimmtes,
naturschutzfachliches Konzept unter Berucksichtigung der
Landschaftsplanung

» Bedarfsabschéatzung

BLG-Fachgespréch 2008, Berlin, 02.12.2008, Prof. Dr. Beate Jessel, BfN, Prasidentin
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Naturschutzfachliches Anforderungsprofil

B e
Bei der Ausgestaltung von Flachenpools zu

beachtende Anforderungen:

Flacheneignung und -sicherung

» Naturschutzfachliches Aufwertungspotenzial

» Aul3erhalb des Einwirkungsbereichs bestehender oder geplanter
Eingriffe

» Keine Doppelbelegung mit Kompensationsmalinahmen

» Langfristige Sicherung

MalRnahmeneignung, -sicherung

» Keine anderen Rechtsverpflichtungen
» Langfristige Sicherung
» Sicherung von Pflege, Betreuung und Nachkontrolle

Zuordnung von Mallnahmen zu Eingriffen

» Funktionsbezug
» Natur(raumlicher) Bezug zum Eingriffsort vorhanden

BLG-Fachgespréch 2008, Berlin, 02.12.2008, Prof. Dr. Beate Jessel, BfN, Prasidentin
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Anforderungen an die Bevorratung von
Kompensationsmal3nahmen im UGB Il Entwurf
B

§ 16 UGB Il Entwurf
Bevorratung von Kompensationsmal3inahmen

(1) MalRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege, die im
Hinblick auf zu erwartende Eingriffe durchgeflhrt worden sind, sind als
Ausgleichs- oder ErsatzmalRnahmen anzuerkennen, soweit

1. die Voraussetzungen des § 15 Abs. 2 erfullt sind,
2. sie ohne rechtliche Verpflichtung durchgefuhrt wurden,

3. dafur keine offentlichen Fordermittel in Anspruch genommen
wurden,

4. sie Programmen und Planen nach den 88 10 und 11 nicht
widersprechen und

5. eine Dokumentation des Ausgangszustandes der Flachen vorliegt;
Vorschriften der Lander zu den Anforderungen an die Dokumenta-
t|0n b|e|ben unberuhrt BLG-Fachgesprach 2008, Berlin, 02.12.2008, Prof. Dr. Beate Jessel, BfN, Prasidentin



B?‘iﬁ— Flachenpools der

- Flachenagentur Brandenburg GmbH
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0 Elbe /Locknitz
9 Zempow
9 Uckerniederung
‘ 9 Kremmen
zertifiziert @ Stolzenhagen
@ Krielow
imVeahren @ Schmergow
der
Zertifizierung @ Grenzelwiesen
‘ @ Flaming
noch nicht @ Steinhofel
zertifiziert Kleine Elster
@ Alte Oder

BLG-Fachgespréch 2008, Berlin, 02.12.2008, Prof. Dr. Beate Jessel, BfN, Prasidentin
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Zertifizierungskriterien fur Flachenpools

In Brandenburg
S 222222

1. MalBnahmenflache mind. 30 ha, 10 ha sofort verfligbar und rechtlich
gesichert.

2. Mind. 30 haim raumlich-funktionalen Zusammenhang, mind. 15 ha
zusammenhangend

3. Naturschutzfachliches Entwicklungskonzept fir mind. 30 ha;
Berticksichtigung der Landschafts- sowie der Flachennutzungsplanung;
Erlauterung des besonderen, naturschutzfachlichen Wertes aufgrund der
Biindelung

4. Bedarfsnachweis im Naturraum

5. Nachweis der Aufwertungspotenziale fir méglichst alle Schutzguter;
Umsetzbarkeit moglichst vieler verschiedener MaRnahmentypen oder
eines Schlusselprojekts des Naturschutzes

6. Ausschlie3liche und dauerhaften Nutzung der Flache zu
Kompensationszwecken; dingliche Sicherung im Grundbuch; gilt auch far
Flachen, die weiterhin durch Dritte genutzt werden sollen, dann
Vorvertrage mit Nutzern abzuschliel3en.

7. Zustimmung zu den MalRnahmen durch die UNB und das LUA

8. Dokumentation des Ausgangszustands.

9. Dauerhafte Sicherung, Pflege und Erfolgskontrolle.

10. Verpflichtung zur Unterrichtung des LUA auf Anfrage sowie zur

Datentibermittlung an EKIS.



Durchfuhrung von Komplexmalinahmen

In Flachenpools
R

Zusammenwirken von Flachenpools mit
anderen

Planungen und Fordermaoglichkeiten kann
Synergien
erzeugen.

Z.B.

» Flurneuordnung > Flachenakquisition
» Schutzgebiete = Puffer, Effektivierung
» PEP = Mallhahmenumsetzung

NOtig ist die fachliche Abgrenzung von
Kompensationsmallnahmen von Aufgaben aus

a n d P r P n BLG-Fachgespréch 2008, Berlin, 02.12.2008, Prof. Dr. Beate Jessel, BfN, Prasidentin
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Steigende

b Bewi rtsch&ﬁuﬁgs-

MaRBnahmenkomplexitat

z.B. Steuerung/Anhebung
Wasserstande,
Nutzungsumwandlung/Mahd
faunistische Aspekte

Feuchte
Waldflachen
des NABU




Y e
-
Poolgebiet Aufwertungsfahige Bereits hochwertige

Flachen / Elemente

Flachen / Elemente

Krielower Wiesen

Intensiv genutztes

Auwald / Kerngebiet

Grasland NSG
Acker Wasserfuhrung
durch See und
Gebietlicher Auwald
Wasserhaushalt
weniger degenerierte
Niedermoorboden
Kleine Elster Naturfernes

FlielRgewasser

Naturferne
Auspragungen von
Auen- und
Inselbereichen

Mdogliche
Synergien

Pufferwirkung

Stabilisierung
Wasserhaushalt

Ausstrahlung
als gutes
Beispiel

Gemeinsame
Aufwertung von
Gewasser,
Inseln und Aue

Durchfihrung von Komplexmalinahmen
- Synergien und notwendige Abgrenzungen -

Notige
Abgrenzungen

Keine
Poolmalinah-
men im
Kernbereich

unabhangige
Wasserflhrung
in beiden

Teilgebieten

MalRnahmen
am Gewasser
nur aus
Fordermitteln

Begleitende
flachenhafte
MalRnahmen als
Flachenpool

BLG-Fachgespréch 2008, Berlin, 02.12.2008, Prof. Dr. Beate Jessel, BfN, Prasidentin
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@, Perspektiven der Eingriffsregelung
B
Einfihrung Die Eingriffsregelung ist zukunftsfahig, weill:

Erfahrungen > sie eng mit international und europarechtlich verankerten

) Rechtsprinzipien (Vorsorgeprinzip, Vermeidungsgebot,
et Verschlechterungsverbot, Folgenbewaltigung tber
Flachenpools Verursacherprinzip) verzahnt ist und

bersoek o L
erspextiven » sie in Deutschland ein wichtiges Instrument zur

konsequenten Umsetzung europarechtlicher
Anforderungen (aus UVP, SUP, FFH-VP, Umwelthaftung,
Artenschutz) darstellt.

Zusammen-
fassung

Beispielsweise: Die Eingriffsregelung ist (zusammen mit
der FFH-VP und artenschutzrechtlichen Bestimmungen)
ein wichtiges Instrument zur Haftungsfreistellung im
Rahmen des Umweltschadensgesetzes.

BLG-Fachgespréch 2008, Berlin, 02.12.2008, Prof. Dr. Beate Jessel, BfN, Prasidentin
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Perspektiven von Flachenpools
und -management

B
Flachenpools mit einem entsprechenden
Managementansatz sind dabei ein zukunftsfahiges
Modell zur Umsetzung der Eingriffsregelung, weil sie:

» die Anforderungen an eine moderne Naturschutzarbeit
erfullen kbnnen, d.h.

* naturschutzfachliche Kompetenz,

* Auseinandersetzung mit gesellschaftlichen und
0konomischen Rahmenbedingungen im regionalen
Kontext,

® angepasste Organisationsmodelle an der Schnittstelle
zwischen Verwaltung und Privatwirtschatft,

e auf frihzeitige Einbindung sowie Kommunikation und
Kooperation mit den Landnutzern abstellen und

» eine Naturalkompensation gewahrleisten.

BLG-Fachgespréch 2008, Berlin, 02.12.2008, Prof. Dr. Beate Jessel, BfN, Prasidentin
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Flachenpools

Perspektiven

Berlicksichtigung agrarstruktureller

Belange im UGB Il
B -

LOosungs- und Regelungsansatze, die in den
aktuellen Ressortverhandlungen diskutiert
werden :

» Vorschrift zur Berucksichtigung agrarstruktureller Belange bei
der Inanspruchnahme von Landwirtschaftsflachen ftr
Kompensationsmaflnahmen, insbesondere

® zur Schonung besonders geeigneter Boden

* zur Prufung von Bewirtschaftungs- und Pflegemalinahmen
oder MalRnahmen zur Wiedervernetzung von Lebensraumen
als KompensationsmalRnahmen

» Konkrete Inhalte, Art und Umfang von Ausgleichs- und
Ersatzmalinahmen, einschliel3lich Mal3nahmen zur
Entsiegelung, Wiedervernetzung, Bewirtschaftung und Pflege in
nachfolgender Rechtsverordnung

BLG-Fachgespréch 2008, Berlin, 02.12.2008, Prof. Dr. Beate Jessel, BfN, Prasidentin
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Das sollte ein Flachenmanagement in
Zukunft verhindern!

igung fiir ent O e

Musterstadt von threm | |- /¢ Semeinde LAUT PLAN GEHT S DA LANG! | |
Okokonto i - — e Eb
1500 G
. "_bgebucht die vor 5 Jahren
\ ffir die Anlage eines Feucht-
. l?wfcps in der 15 km entfernt
_ g:gmden Gemarkung

ispielweide eingezahlt
worden sind,

Grafik: verandert nach M. Papenberg 1994 und 1997
BLG-Fachgespréch 2008, Berlin, 02.12.2008, Prof. Dr. Beate Jessel, BfN, Prasidentin
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