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1. Kernaussagen

Nicht baulich genutzte Flachen und unversie-
gelte Bdden sind eine Ressource, die es zu
erhalten gilt, um die Leistungen des Natur-
haushaltes fiur den Menschen zu sichern, die
biologische Vielfalt zu erhalten und dem Men-
schen die Erholung in der freien Natur und
auf Freiflachen zu ermdglichen.

In der Nationalen Strategie fiir die biologische
Vielfalt wurde deshalb ebenso wie in der
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung
festgelegt, die tagliche Neuinanspruchnahme
von Flachen fir Siedlung und Verkehr bis
2020 auf 30 ha pro Tag zu begrenzen. Tat-
sachlich wachst die Siedlungs- und Verkehrs-
flache jedoch fast ungebrochen auf hohem
Niveau weiter. Trotz der demographischen
Entwicklung ist eine Trendwende zum Ziel-
wert hin derzeit nicht festzustellen.

Das derzeitige Instrumentarium bietet zwar
Moglichkeiten fir ein Umsteuern, in der prak-
tischen Umsetzung scheitern diese jedoch.
Dies liegt nicht zuletzt an entgegen

Abwdagung um eine Neuinanspruchnahme von
Flachen in der Regel starker gewichtet als
Okologische Gegenargumente.

Die kontraproduktiven ékonomischen Anreize
basieren zu einem groBen Teil auf der derzei-
tigen Aufteilung der Steuereinnahmen (z.B.
Gewerbesteuer und Einkommenssteuer) auf
Bund, Lénder und Gemeinden sowie der
nachtraglichen Zuteilung von Steuermitteln
im kommunalen Finanzausgleich. Will man
diese Systeme aufgrund unerwiinschter Ne-
benwirkungen nicht selbst grundsatzlich an-
dern, ist es notig, neue Instrumente einzu-
fihren, mit denen den negativen 6konomi-
schen Anreizen flir ein Siedlungsflachen-
wachstum ,auf der griinen Wiese" gezielt
entgegen gewirkt werden kann.

Gleichzeitig muss das planerische Instrumen-
tarium verstarkt eingesetzt werden, um die
besten, den jeweiligen speziellen Bedingun-
gen angepassten Problemldsungen vor Ort zu
ermdoglichen. Erforderliche MaBnahmen sind

Abb. 1: Neue Wohn- und Gewerbegebiete
werden auch heute noch haufig auf der ,,Grii-
nen Wiese" gebaut

stehenden 6konomischen Anreizen. Hier ist
der dkonomisch motivierte Wettbewerb der
Kommunen um Einnahmen durch zusatzliche
Einwohner und Gewerbegebiete ein wichtiger
Faktor. Die 6konomischen Anreize zum Sied-
lungsflachenwachstum werden deshalb in der

—

B Hier finden Sie 1 neues Zuhausy

nach Einschdtzung des Bundesamtes flir Na-
turschutz:

e Die Einfiihrung O©6konomischer In-
strumente, die die Ausweisung von
neuen Siedlungsflachen im AuBenbereich
einschranken und 6konomisch weniger
attraktiv machen.



Neben einer Neuausweisungsabgabe
kommen hierfur insbesondere handel-
bare Flachenausweisungskontingen-
te in Betracht. Sie sichern eine wirksame
Begrenzung und sorgen gleichzeitig da-
flir, dass die Bautatigkeit im AuBenbe-
reich nur dort stattfindet, wo sie auch ei-
nen hohen Nutzen fir die kommunale
Entwicklung verspricht. Eine Anderung
der Grundsteuer konnte unterstitzend
wirken.

Durch positive Anreize kénnen zusatzlich
spezielle MaBnahmen wie etwa eine um-
weltgerechte Innenentwicklung geférdert
werden. Eine besondere Motivation un-
versiegelte Flachen zu erhalten und sie
im Sinne der Erhaltung der biologischen
Vielfalt weiterzuentwickeln, verspricht
das Instrument der Honorierung na-
turschutzorientierter Leistungen im
kommunalen Finanzausgleich.

Grundsatzlich bedarf es der Einflihrung
obligatorischer Priifungen (etwa fiskali-
scher Wirkungsanalysen), die den
Kommunen neben den 6&kologischen
Auswirkungen deutlich machen, inwie-
weit von einer Baulandneuausweisung
denn tatsachlich 6konomische Vorteile zu
erwarten sind. Beispielhaft durchgefiihrte
Untersuchungen machen deutlich, dass
die 6konomischen Vorteile einer Neuaus-
weisung von Siedlungs- und Gewerbefla-
chen Uberschatzt werden.

Gleichzeitig muss das planerische und
naturschutzfachliche Instrumentari-
um so weiterentwickelt werden, dass
bestehende Innenentwicklungspo-
tenziale in den Siedlungskernen ver-
starkt in Ubereinstimmung mit 6kologi-
schen Zielen baulich genutzt werden. Das
Ziel ist eine ,doppelte Innenentwick-
lung™, die die Okologische Qualitat der
innerstadtischen Wohnstandorte erhalt
und verbessert und sie hierdurch als
Wohnstandorte attraktiver macht.

Eine solche Strategie ist nicht nur umwelt-
und naturschutzpolitisch erforderlich, sie ist
auch 6konomisch sinnvoll.

Die Zielsetzungen der Nachhaltigkeitsstrate-
gie und der Nationalen Strategie fir die bio-
logische Vielfalt der Bundesregierung sehen
eine Reduzierung der zusatzlichen Flachenin-
anspruchnahme bis zum Jahre 2020 auf 30
ha pro Tag vor. Entgegen dieser Zielsetzung
wachst die Siedlungs- und Verkehrsflache
weiterhin praktisch ungebremst auf hohem
Niveau.

Im Zeitraum 1992 bis 2007 erhdhte sich die
Siedlungs- und Verkehrsflache von 40.305
km? auf 46.789 km?. Das entspricht einer
Zunahme von 16,1 %, bzw. einer durch-
schnittlichen taglichen Zunahme von ca. 120
ha. Auf das Jahr gerechnet entspricht das
reichlich 80 % der Flache des Bodensees.

Aufgrund des eher schwachen Wirtschafts-
wachstums liegt die Neuinanspruchnahme
gemessen im gleitenden Vierjahresdurch-
schnitt derzeit bei 113 ha pro Tag (Abb. 3)
und damit weiterhin auf zu hohem Niveau.

Eine Trendwende, mit der das 30 ha Ziel bis
2020 erreichbar ware, ist nicht erkennbar.
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Abb. 3 Neuinanspruchnahme von Freiflachen
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3. Okologische und 6kono-
mische Belastungen durch
Flacheninanspruchnahme

Die erstmalige Inanspruchnahme von Flachen
flir Siedlungs- und Verkehrszwecke ist mit
zahlreichen 06kologischen Folgen verbunden,
fihrt aber in der Folge auch zu 6konomischen
Belastungen.

Die Versiegelung von Flachen fuhrt dazu,
dass die Funktionen (Abflussminderung,
Grundwasserneubildung, Filter- und Puffer-
funktion der Boden, klimatische Ausgleichs-
funktion etc.) dieser Flachen fiir den Natur-
haushalt i. d. R. vollstéandig verloren gehen.
Auch die nicht versiegelten Flachen im Sied-
lungsbereich und entlang von Verkehrstras-
sen sowie benachbarte Flachen werden in
Mitleidenschaft gezogen, so z. B. durch Ver-

larmung und bauliche Uberprégung des Land-
schaftsbildes, die die Eigenart und Schénheit
von Landschaften und Erholungsraumen be-
eintrachtigen.

Zum direkten Verlust von Lebensrdaumen fir
Arten, die in ihren Ansprichen an Freirdume
gebunden sind, kommen weitere indirekte
Effekte durch Zerschneidung und Fragmentie-
rung, die gleichfalls wesentliche Ursachen fur
den Verlust der biologischen Vielfalt darstel-
len.

I".-. -

Abb. 4: Insbesondere Verkehrstrassen fiihren
zur Zerschneidung von ehemals groBraumi-
gen Landschaften und zusammenhdngenden
Biotopstrukturen.



Mit den 6kologischen Funktionsverlusten sind
auch 6konomische Auswirkungen und Belas-
tungen verbunden. Siedlungsflachen stehen
nicht mehr fur die land- und forstwirtschaftli-
che Produktion zur Verfligung. Funktionen fir
die Wasserriickhaltung mitssen ggf. durch
aufwendige technische Hochwasserschutz-
maBnahmen ersetzt werden. Die Vulnerabili-
tat besiedelter Rdume gegen Wetterextreme
(Hochwasser, Hitze, Sturm etc.) steigt. Die
abnehmende Verfiigbarkeit unversiegelter
Flachen flihrt insgesamt zu erhdhten Konflik-
ten zwischen der Produktion von Nahrungs-
mitteln, nachwachsenden Rohstoffen, Erho-
lung und der biologischen Vielfalt.

Die mit der Flacheninanspruchnahme verbun-
dene zunehmende Suburbanisierung fuhrt zu
langeren Wegstrecken, und in der Folge zu
erhohtem  Verkehrsaufkommen, hoherem
Energieverbrauch und vermehrten Treibhaus-
gasemissionen. Abwanderungen an den
Stadtrand oder ins Umland schwachen das
wirtschaftliche Potenzial der Kernstadte und
verteuern gleichzeitig o6ffentliche Versor-
gungsleistungen, die vor dem Hintergrund
der demographischen Entwicklung in vielen
Regionen immer schwerer aufrecht zu erhal-
ten sind. Angesichts der zukinftig ricklaufi-
gen Bevdlkerungsentwicklung sind neue Sied-
lungsstandorte im AuBenbereich inzwischen
aber auch flr den privaten Investor eine zu-
nehmendes Risiko.

Die Ursachen fir die andauernde Ausdehnung
der Siedlungs- und Verkehrsflachen sind viel-
faltig: Zu nennen sind neben kostenglinstigen
Flachbauweisen bei Gewerbegebieten, einem
zuriick gehenden Angebot an Flachen spa-
renden Mehrfamilienhdusern, einer deutlichen
Zunahme der Pro-Kopf-Wohnflache, sowie
erhdhten Kosten und Risiken bei der Erschlie-
Bung von brach gefallenen ehemaligen In-
dustrie- und Gewerbeflachen insbesondere
auch der Wunsch nach einem Einfamilienhaus
am Stadtrand und damit einer gewissen
Wohn- und Lebensqualitdat, die viele Kern-
stadte so nicht bieten. Die Siedlungsdichte

ging aufgrund dieser Faktoren in den letzten
Jahren zuriick (BfN 2008).

Ein weiterer wichtiger Grund fir die anhal-
tende Flacheninanspruchnahme ist die Kon-
kurrenz der Kommunen um Arbeitsplatze und
Steuereinnahmen. Auch wenn neuere Studien
den fiskalischen Gesamtsaldo von Einnahmen
und Ausgaben eher kritisch sehen (vgl.
6.1.4), versprechen sich Kommunen von der
Ausweisung neuer Flachen fir Gewerbe und
Wohnen und den erhofften Zuzug neuer Ein-
wohner und Betriebe noch immer zusatzliche
wirtschaftliche Optionen durch Mehreinnah-
men u. a. aus der Einkommenssteuerumlage,
der Gewerbesteuer und der Grundsteuer.
AuBerdem hoffen Kommunalpolitiker, dass
sich ein Wachstum ihrer Kommune positiv auf
die Einschatzung des Erfolgs der Kommunal-
politik durch die Wahler auswirkt.

Bestehende o6konomische Anreize, die der
anhaltend hohen Flacheninanspruchnahme
theoretisch entgegen wirken koénnten, wie
z.B. die Grundsteuer oder die Grunderwerbs-
steuer, sind im Fall der Grundsteuer u. a.
vom quantitativen Umfang her zu schwach,
um signifikante Wirkungen zu zeigen bzw.
sind im Fall der Grunderwerbssteuer als reine
Verkehrssteuer nicht auf das eigentliche Ziel
der Vermeidung von Neuinanspruchnahme
hin ausgerichtet. Mangel in der Wirksamkeit
des planerischen und naturschutzrechtlichen
Instrumentariums basieren u. a. auf der De-
legation wichtiger naturschutzpolitischer Ent-
scheidungen auf die untere kommunale Ebe-
ne sowie auf der planerischen Abwagung.

Da die einzelne Kommune aus wirtschaftli-
chen und politischen Erwagungen im Wett-
bewerb mit anderen Kommunen um zusatzli-
che Einwohner und Arbeitsplatze steht und
auf der kommunalen Ebene wirtschaftliche
und soziale Interessen bei Entscheidungen
z.B. in der Bauleitplanung haufig in Konflikt
zu Uberregionalen Belangen des Naturschut-
zes und der Erhaltung natlrlicher Ressourcen
treten, besteht die Tendenz diese Belange zu
vernachlassigen und sich statt dessen auf die



starker lokal bedeutsamen sozialen und wirt-
schaftlichen Ziele zu konzentrieren. Eine sol-
che ,Kirchturmpolitik" wird durch unbestimm-
te Rechtsbegriffe und den im Bauplanungs-
recht dominierenden und im Prinzip sinnvol-
len Grundsatz der Abwagung aller betroffe-
nen Belange in besonderem MaBe unter-

erhalten. Durch die vorrangige Pflicht zur
Vermeidung von Beeintrachtigungen und die
Pflicht zur Kompensation nicht vermeidbarer
Beeintrachtigungen bt die Eingriffsregelung
einen Anreiz auch &6konomischer Art zum
sparsamen Umgang mit Fldche und Bdden

aus. Beide Instrumente werden jedoch in

statzt. erster Linie zur Auswahl von Standorten ge-
nutzt, die zu madglichst wenig Beeintrachti-
gungen fuhren, und kdnnen weiterhin die
o Al B .
Tab.16:  Flachen mit voraussichtlichen Anderungen (Bebauung im Flichennutzungsplan|;
1996 dargestellt)
Nr. der ha Wertstufen der Schutzgiiter (siehe |Pla- | Konflikte, Hinweise (generell ist zu priifen, ob der
Flache in Karten1,2,3,4,5.2und 9) nung | Eingriff vermieden werden kann bzw. Mdglichkeiten
Karte 9 zur Verminderung genutzt werden kisnnen)
Bo- |Was- [KIL |A+L |VES
den | ser
E2-1 758 |B A A A3 B E Konflite aufgrund Beeintrachtigung von A+L
G5-1 122 A A 1 c G Grofibaumbestdnde an Hofstellen/Strallen sichern i
G52 194 A A 1_|¢C G Grofibaumbestande an Hofstellen/Stralien sichern
G5-3 12,0 A A 1 C G Groftbaumbestande an Hofstellen/Strafen sichern
M5-4 63 |B B B 1 IC M Groftbaumbestande an Hofstellen/Strafen sichern : =
MS-5 60 A A c M Grofb tande an Hofstellen/Strafien sichern . A | .
M5-6 15 B_|B_ |B1 _|C__ |M__|Grobbaumbestande an Hofstellen/Stralien sichern b e
We-1 66 B |A C__|W __|Siedungsrand ausbiden Wi g
'WE-2 6.3 B B A A3 |C W Siedlungsrand ausbilden s,
W63 25 [B__[B__|A_[A3 [C__|W __|[Siedungstand ausbiden ——=1G 37-1
G6-4 23 |8 B A A3 |C G Siedlungsrand ausbilden L f :
W65 6.2 B B A A3 |B W Gravierende Kenflikte aufgrund Baumbestand und 4 G 1 5'1 d
! Landschaftsbild i
- = " AG5-3
|G 14- ;
| G5-2
4|G 14-2 -

biet fir Entsorung trum (Dar
Stadt Oldenburg, Stadtplanungsamt)

Fldchennutzungsplan und Landschaftsplan

nutzungsplan und Landschaftsplan

Jnl

Flachennutzungsplan und Landschaftsplan®

* Es bestehen mi die g
nicht regelmaBig auftraten.

Neue Bebauungsflachen mit Konflikten zwischen Flachen-

enden Konflikte, die bei der Bebauung vorher

Neue Fldchen fiir Wohnungsbau, Mischgebiete, Gewerbe und Sonderge-
llung nach dem Flachennutzungsplan,

Neue Bebauungsflichen mit gravierenden Konflikten zwischen

MNeue Bebauungsflachen mit eingeschrankten Konflikten zwischen

Die Raumordnung hat zwar die Aufgabe, auch
die Ressource Boden zu schitzen; das Erfor-
dernis, den Kommunen einen ausreichenden
Entwicklungsspielraum zu belassen, um die
kommunale Planungshoheit nicht Uber Ge-
blhr einzuengen, fihrt jedoch dazu, dass die
flr eine Siedlungsexpansion bereit stehenden
Flachen im Ergebnis und in der Summe deut-
lich hdher sind als der Bedarf.

Auch die naturschutzpolitischen Instrumente,
insbesondere die Eingriffsregelung und die
Landschaftsplanung, haben die Aufgabe, die
Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts zu

konkrete Ausgestaltung von Baugebieten
positiv beeinflussen. Im Hinblick auf die an-
gestrebte Anderung des Mengentrends der
Flacheninanspruchnahme kommt ihnen in der
derzeitigen Ausgestaltung und Anwendung
eine wichtige die 6konomischen Instrumente

flankierende Wirkung zu.




Die Ursachen der Flacheninanspruchnahme
liegen auf unterschiedlichen Ebenen und
missen durch einen Instrumentenmix ange-
gangen werden, der wirksam auf den Uber-
geordneten Mengentrend einwirkt (Men-
gensteuerung) und gleichzeitig die konkreten
qualitativen und quantitativen Anpassungen
vor Ort unterstltzt (Standort- und Feinsteue-
rung). Zu dem erforderlichen Instrumenten-
mix gehort die die Einfihrung neuer Instru-
mente ebenso wie Weiterentwicklung des
bestehenden Instrumentariums.

Das quantitative Mengenziel der Nachhaltig-
keits- und der Biodiversitatsstrategie nach
Reduzierung der téaglichen Zunahme der
Siedlungs- und Verkehrsflachen bis 2020 auf
30 ha pro Tag ist nach Einschatzung von
Praktikern aus der kommunalen Planung oh-
ne den Einsatz zusatzlicher Instrumente nicht
zu erreichen (PreuB et al. 2007a: 104). Oko-
nomischen Instrumenten, die dem Konkur-
renzdruck zwischen den Kommunen um Ein-
wohner und Gewerbeansiedlung entgegen
wirken, wird von kommunalen Akteuren, e-
benso wie von der Wissenschaft ein besonde-
res Gewicht flr eine erfolgreiche Reduzierung
der mengenmaBigen Flacheninanspruchnah-
me beigemessen (Heiland et al. 2006: 34).

Die mengenmaBige Reduzierung muss unter-
stitzt werden durch eine Erhdhung der Att-
raktivitat und Umweltqualitat der bestehen-
den Siedlungskerne, eine Mobilisierung von
Bebauungspotenzialen im Bestand (Innen-
entwicklung vor AuBenentwicklung im Sinne
einer okologisch ausgeglichenen ,Doppelten
Innenentwicklung" siehe 6.3) und durch die
Sicherung einer flachensparenden und 6kolo-
gisch  vertraglichen  Ausgestaltung der
verbleibenden neuen Bauflachen. Um dies zu
erreichen, ist begleitend eine Fortentwicklung
des bestehenden planerischen Instrumentari-
ums erforderlich.

Als 6konomische Instrumente zur Reduzie-
rung der Flacheninanspruchnahme werden u.
a. diskutiert (Bauer 2005, PreuB3 et al 2007a:
36 ff):

o Diverse positive Anreize. Hierzu gehéren
z.B. die Férderung von MaBnahmen der
Innenentwicklung einschlieBlich Grund-
sticksfonds zum Brachflachenrecycling,
Zweckzuweisungen aus dem kommuna-
len Finanzausgleich fir bauliche Innen-
entwicklungsmaBnahmen oder MaBnah-
men, mit denen sich die Kommune aktiv
fir eine Freihaltung von Flachen ent-
scheidet (z. B. fur NaturschutzmaBnah-
men, Naturerlebnisraume und Grinfla-
chen).

« Anderungen der Grundsteuer und Reform
der Grunderwerbssteuer. Hierdurch kénn-
ten Flachen im AuBenbereich flir Private
verteuert und Flachen im Innenbereich
wirtschaftlich attraktiver werden.

e Abgaben auf Neuausweisungen oder Ein-
fihrung einer Baulandneuausweisungs-
umlage. Abgaben und Umlagen wirden
Neuausweisungen fur die Kommunen
wirtschaftlich weniger attraktiv machen,
eine Umlage zugunsten von Projekten der
Innenentwicklung wirde gleichzeitig die
Revitalisierung von Stadtbrachen und die
Nutzung von Baullcken attraktiver ma-
chen.

e« Handelbare Flachenausweisungsrechte.
Mit ihrer Einfihrung wirden neue Baufla-
chen zum einen quantitativ beschrankt;
zum anderen wirde Uber einen Kontin-
gentehandel dafiir gesorgt, dass Bau-
landausweisungen dort stattfinden, wo
sie aus Sicht der Kommunen den héchs-
ten Nutzen haben.

e Weitere Instrumente, die das Angebot,
die Nachfrage oder die Neuinanspruch-
nahme von Flachen direkt oder indirekt
beeinflussen, wie z.B. Rickbau-
Versicherung, -umlage oder -ricklage,
Anderung der Entfernungspauschale.



« Die Einfihrung obligatorischer Untersu-
chungen zu den fiskalischen Wirkungen
von Baulandausweisungen, damit die
Kommunen die finanziellen und ékonomi-
schen Wirkungen realistisch einschatzen
kénnen.

Von Kommunalvertretern werden in erster
Linie positive 6konomische Anreize zur Redu-
zierung der Flacheninanspruchnahme befir-
wortet (PreuB et al. 2007a: 88 f). Diskutiert
und heute teilweise auch schon angeboten
werden FordermaBnahmen zur Mobilisierung
innerstadtischer Bebauungspotenziale. Bisher
gibt es keine Untersuchungen, wie hoch sol-
che Anreize insgesamt sein mussten, um eine
substantielle Reduzierung der Flacheninan-
spruchnahme zu bewirken. Positive Anreize
mussten aus dem Bundes- oder den Lander-
haushalten durch Einsparungen an anderer
Stelle, zusatzliche Steuern oder eine Erho-
hung der Neuverschuldung finanziert werden.
Aufgrund der negativen Wirkungen auf die
offentlichen Haushalte ist zu erwarten, dass
entsprechende Instrumente eher zurlickhal-
tend eingesetzt werden. Positive Anreize
werden deshalb wohl nur eine erganzende
Funktion bei der Reduzierung der Flachenin-
anspruchnahme einnehmen koénnen. Der
Schwerpunkt muss auf anderen Instrumenten
liegen, wie z.B. Abgaben oder handelbaren
Flachenausweisungsrechten

Zur Erreichung von Naturschutzzielen ist un-
ter den positiven Anreizen die Berlicksichti-
gung von Naturschutzaspekten im kommuna-
len Finanzausgleich von besonderem Interes-
se (Perner & Thone 2007).

Der Finanzausgleich hat die Funktion, das
Finanzaufkommen und den Finanzbedarf zwi-
schen den Kommunen auszugleichen. Er hat
dabei eine fiskalische Funktion (Aufstockung
der Finanzmittel der Kommunen), eine um-
verteilende Funktion (Angleichung der Fi-
nanzkraftunterschiede zwischen den Kommu-
nen) und die sogenannte allokative Funktion

(Internalisierung raumlicher Nutzen-

Spillovers), die zum Ziel hat, solche Leistun-
gen zu verglten, die die Kommune Uber ihre
Grenzen hinaus flr andere Birger und die
Allgemeinheit zur Verfiigung stellt. Zu diesen
Leistungen gehdéren auch die Bereitstellung
und Erhaltung von Flachen flr Naturschutz
und biologische Vielfalt.

Die gegenwartigen Wirkungen des Finanz-
ausgleichs laufen den Bestrebungen des Na-
turschutzes eher zuwider. Werden neue Sied-
lungsflachen ausgewiesen und zusatzliche
Einwohner angezogen, steigen die anerkann-
ten Finanzbedarfe in der Regel (berproporti-
onal an. Investitionspauschalen steigen pro-
portional mit den Einwohnerkennziffern. Der
Finanzausgleich wirkt damit fir die Kommune
als offensichtlicher Anreiz zusatzlich auf Ex-
pansion und neue Einwohner zu setzen
(wenngleich eine genauere Betrachtung, die
aber in der Regel nicht durchgefihrt wird, zu
anderen Einsichten flhren kénnte, vgl.
6.1.4).

Der kommunale Finanzausgleich sollte des-
halb um Elemente ergénzt werden, mit denen
die bisherige Dominanz rein wirtschaftlicher
Aspekte in Richtung auf mehr Nachhaltigkeit
ausgeglichen wird. Hierzu wird vorgeschla-
gen, Punktesysteme zu etablieren, nach de-
nen Kommunen fir 6kologische Leistungen,
wie die Sicherung und Entwicklung von Fla-
chen zur Erhaltung der biologischen Vielfalt
Geld aus dem kommunalen Finanzausgleichs-
system erhalten. Das Geld wiirde leistungs-
bezogen und nicht auf Kostenbasis vergeben.
Dies hat den Vorteil, dass solche Leistungen
vorwiegend dort erstellt wirden, wo sie mit
den geringsten Kosten verbunden waren.
Gleichzeitig hatten Kommunen, die solche
Leistungen preisglnstig erstellen kdénnen,
einen direkten wirtschaftlichen Anreiz Flachen
fir den Naturschutz freizuhalten und zu ent-
wickeln, da sie hierdurch zusatzliche finan-
zielle Mittel requirieren kdnnten.



Da positive Anreize immer mit zunehmendem
Mittelbedarf der offentlichen Hand oder der
Notwendigkeit von Einsparungen an anderer
Stelle verbunden sind, werden neue 6kono-
mische Instrumente, die die Flacheninan-
spruchnahme wirksam eindammen koénnen,
vorwiegend dort gesucht werden missen, wo
sie zusatzliche Einnahmen erbringen oder
aufkommensneutral wirken.

Negative Anreize werden u. a. im Zusam-
menhang mit der Reform der Grundsteuer
diskutiert. Sie kdnnen dort aber insgesamt
nur geringe Wirkungen entfalten, wenn man
die derzeitige = Abgabenlast bei der
Grundsteuer nicht insgesamt erhéhen will.

Von Kommunalvertretern werden u. a. Abga-
ben auf Neuausweisungen als wirksames
Instrument eingeschatzt, um eine Reduzie-
rung der Flacheninanspruchnahme zu errei-
chen (PreuB et al. 2007a: 88 f). Anders als
die Grundsteuer, die bei der Nachfrage nach
Baugrundstlicken ansetzt, wirde eine Neu-
ausweisungsabgabe das Angebot an Baufla-
chen durch die Kommunen beeinflussen.
Noch positiver wird von Kommunalvertretern
die Baulandneuausweisungsumlage gesehen,
bei der die Mittel aus der Abgabe nach einem
allgemeinen Schlissel oder in Form von For-
dergeldern fir InnenentwicklungsmaBnahmen
wieder an die Kommunen zurlckflieBen. Der
finanzielle Handlungsspielraum der Kommu-
nen wirde bei dieser aufkommensneutralen
Variante erhalten bleiben.

Nachteilig einzuschdatzen ware bei beiden
Instrumenten und allen weiteren Instrumen-
ten, die allein auf finanzielle Anreize setzen,
das Problem der mangelnden Kenntnis Uber
die Wirkungsbeziehung zwischen Abgaben-
bzw. Umlagenhéhe und dem eigentlich ge-
winschten Mengeneffekt. Dies kdnnte durch
ein schrittweises Vorgehen kompensiert wer-
den, bei dem durch sukzessive Anderung der
zugrunde liegenden Gesetze und Verordnun-
gen die Abgaben nach und nach auf die Hohe
eingestellt werden,
Begrenzung

die fir eine wirksame

der Flacheninanspruchnahme
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erforderlich sind. Ein solcher politischer Pro-
zess ware jedoch mit hohen Unwagbarkeiten
verbunden und wirde zugleich einen lange-
ren Zeitraum beanspruchen. Es bleibt deshalb
eine hohe Unsicherheit, ob mit rein finanziel-
len negativen Anreizen tatsachlich die dkolo-
gisch erforderliche Mengenwirkung erzielt
werden kann.

Bei Abgabe- und Forderinstrumenten, die
allein auf finanzielle Anreize setzen, ist die
resultierende
prognostizierbar.
Gefahr, dass sich die politische Diskussion bei
einer Einfihrung auf die Themen Subventio-
nen oder Abgabenlast verschiebt und damit
die Losung der eigentlichen 0&kologischen
Probleme blockiert.

Mengenwirkung nur schwer

Es besteht auBerdem die

Bei handelbaren Flachenausweisungskontin-
genten wird dagegen zunachst die maximal
zulassige Flacheninanspruchnahme U(berregi-
onal festgelegt. Danach werden nach einem
bestimmten Schlissel Kontingente auf die
verschiedenen Kommunen verteilt. Preisliche
bzw. finanzielle Wirkungen stellen sich erst
sekundar ein, wenn einzelne Kommunen
nicht bendtigte Ausweisungskontingente an
andere Kommunen, die einen héheren Neu-
ausweisungsbedarf haben, Die
politische Diskussion kann sich deshalb star-
ker auf die Frage des noch zuldssigen Ni-
veaus an Umweltbelastung (im Sinne von
maximal hinnehmbarem Freiflachenverlust)
konzentrieren (z.B. Umsetzung des 30 ha
Ziels bis 2020, langfristiges Rickfahren der
Neuinanspruchnahme auf Null).

verkaufen.

Fir die deutsche Situation liegen inzwischen
verschiedene unterschiedlich ausdifferenzier-
te Vorschlage fir handelbare Flachenauswei-
sungskontingente vor (BBR 2005). Auch der
Sachverstandigenrat fir Umweltfragen hat
die Einfuhrung dieses Instrumentes bereits
mehrmals vorgeschlagen (SRU 2004: Tz. 214
ff, SRU 2008, Tz. 352). Neben dem Vorschlag

des Nachhaltigkeitsbeirats Baden-
Wirttembergs (2004) enthalt das For-
schungsvorhaben von Walz et al. (2005),



erganzt um das juristische Nachfolgegutach-
ten von Sanden (2008, zur aktuellen Situati-
on nach der Foderalismusreform), die detail-
liertesten Uberlegungen zum Thema.

Hiernach sollte ein bundesweites System
handelbarer Flachenausweisungsrechte ein-
gefuhrt werden, das gegeniiber Handelssys-
temen auf Ebene der Bundeslander oder Re-
gionen aufgrund der hdheren Effizienz (Zu-
nahme an Siedlungsflachen nur dort, wo
bundesweit die hdchste Nachfrage besteht)
und der besseren Marktfunktionalitat (ausrei-
chend groBer Markt fur das Handeln mit Aus-
weisungsrechten) eindeutig vorzuziehen ist.

Kontingentierung und Handelbarkeit sollen
sich allein auf die Neuschaffung von Baurech-
ten beziehen (z.B. Ausweisung neuer Bauge-
biete im Bebauungsplan oder im Rahmen von
Ortssatzungen), weil eine dartber hinaus
gehende Beschrankung privater Bautatigkeit,
z.B. auf bereits bestehenden Bauflachen,
enteignungsgleiche  Tatbestande schaffen
wirde.

Eine nationale Obergrenze fur die zusatzliche
Schaffung von Baurechten soll im Rahmen
eines Bundesgesetzes auf die Lander verteilt
werden. Dieses Gesetz soll weiterhin Basisre-
geln zur sachlichen und zeitlichen Abgren-
zung der Kontingente sowie Mindestregeln
zum Handelsregime festlegen, die einen Kon-
tingentehandel Uber die Landergrenzen hin-
weg ermdoglichen. Nahere Details einschlieB3-
lich der Aufteilung der Kontingente auf die
Kommunen sollten auf Ldnderebene geregelt
werden.

Zur Herstellung eines transparenten Marktes
fir den Handel der Kontingente waren Bdrsen
einzurichten. Um die Preisbildung zu verein-
fachen sollten mit den Kommunen Verfahren
entwickelt werden, mit denen die Kosten und
Nutzen wvon
chend genau abgeschatzt werden koénnen.
Dies wirde, wie weiter unten dargestellt, den
sparsamen Umgang mit Flachen auch gene-
rell starken.

Baulandausweisungen ausrei-

Die Kontingente sollten sich in gleicher Weise
auf Flachen fur Wohnen, Gewerbe, Verkehr
und andere oOffentliche Zwecke beziehen,
damit die Kommunen selbsténdig eine Auftei-
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lung nach dem groBten erwarteten Nutzen
vornehmen koénnen. Fur besondere Infra-
strukturleistungen des Bundes, der Ldnder
oder Regionen/Landkreise kédnnten nach Walz
et al. eventuell separate Kontingente aus der
Gesamtmasse abgeteilt und zur Verfiigung
gestellt werden.

Die Kriterien flur die notwendige (Erst)-
Zuteilung der maximal mdoglichen Flachen-
groBen auf die Kommunen sind aufgrund der
nachfolgenden Mdéglichkeit des Handels fur
die 6kologische Wirksamkeit des Instruments
eher zweitrangig. Aus Sicht der Akzeptanz
sollte eine Zuteilungsart gewahlt werden, die
als sozial gerecht empfunden wird, die Anzahl
der Einwohner, bisherige und zuklnftige Ent-
wicklungsmoglichkeiten und raumordnerische
Ziele bericksichtigt.

Handelbare Flachenausweisungsrechte sind
ein Instrument, das die Flacheninanspruch-
nahme flir Siedlung und Verkehr wirksam
quantitativ begrenzen kann. Aufgrund der
Marktndhe des Instrumentenansatzes ge-
schieht dies in der Tendenz zu den volkswirt-
schaftlich geringsten Kosten. Im Rahmen von
Pilotprojekten und einem Vergleich mit dem
Emissionszertifikatehandel sollte gepriift wer-
den, ob die Befiirchtung gerechtfertigt ist,
dass Erstzuteilung und Zertifikatehandel zu
hohe Transaktionskosten, d.h. einen zu ho-
hen damit verbundenen administrativen und
prozessualen Aufwand, verursachen kdnnten
(PreuB et al. 2007a: 88 f.) Qualitative Aspek-
te wie die Auswahl der ginstigsten Standor-
te, die oOkologische Feinsteuerung, Aufwer-
tung der Siedlungskerne und Mobilisierung im
Bestand missen unterstitzend von anderen
u. a. den bestehenden planerischen und na-
turschutzrechtlichen Instrumenten geleistet
werden.

Die Ausweisung und spdtere Nutzung neuer
Baugebiete fihrt bei der Kommune zu einer
Vielzahl zusatzlicher Einnahmen und Ausga-
ben. Wichtige Positionen auf der Ausgaben-
seite sind die Kosten fir die so genannte



sinnere ErschlieBung" (StraBen, Grin- und
Ausgleichsflachen, StraBenentwdasserung
etc.), die die Gemeinde teilweise auf die zu-
kinftigen Eigentiimer umlegen kann, die Kos-
ten fur die ,duBere ErschlieBung® (Zufahrts-
straBen), die die Gemeinde vollstandig finan-
zieren muss und Kosten flir die soziale Infra-
struktur (z.B. wohnungsnahe Kindergarten
und Grundschulen), die langerfristig anfallen.

Auf der Einnahmenseite sind insbesondere
zusatzliche Einnahmen aus der Grundsteuer,
der Einkommens-
der Gewerbesteuer zu berticksichtigen. Jedes
Bundesland hat einen so genannten kommu-
nalen Finanzausgleich, der das Ziel hat, den
vorwiegend auf Grundlage der Einwohnerzahl
festgestellten Finanzbedarf der Kommunen
mit den jeweiligen Einnahmen durch Umver-
teilung zwischen den Kommunen zu harmoni-
sieren. Er fihrt dazu, dass direkte Mehrein-
nahmen oft nur zu einem geringeren Teil bei
der Kommune verbleiben, die Kommune aber
zusatzliches Geld bekommt, wenn die Ein-
wohnerzahl steigt.

und Umsatzsteuer sowie
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Ein wichtiger Grund fur die anhaltende Fla-
cheninanspruchnahme ist die Erwartung der
Gemeinden, dass Baulandausweisungen den
finanziellen Spielraum erhdhen. Eine Studie
des Deutschen Instituts fiir Urbanistik (Difu)
kommt dagegen anhand zweier mdoglichst
reprasentativ ausgewahlter Fallstudien zu
dem Ergebnis, dass sich neue Wohn- oder
Gewerbegebiete fiskalisch fiir die Kommune
lohnen, wenn man auf der Kostenseite ledig-
lich die innere ErschlieBung betrachtet. Be-
zieht man zusatzlich die zu erwartenden Kos-
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ten fur duBere ErschlieBung und soziale Inf-
rastruktur ein, ergibt sich ein negatives Saldo
(Reidenbach et al. 2007: 164). Die Ergebnis-
se anderer Studien weisen in eine ahnliche
Richtung (Gutsche 2003, Rothe 1998).

Eine Analyse der Einnahme- und Ausgabeef-
fekte ware eigentlich eine notwendige Vor-
aussetzung, um beurteilen zu kénnen, ob sich
eine Baulandausweisung fiskalisch flr die
Kommune lohnt oder nicht. Tatsachlich wird
eine solche Analyse in Deutschland jedoch in
den wenigsten Fallen durchgefiihrt. Aufbau-
end auf den Ergebnissen des Difu steht des-
halb die Forderung, eine Untersuchung der
fiskalischen Wirkungen bei allen gréBeren
Neuausweisungen zur Pflicht zu machen.

Es ist unbestritten, dass ©6konomisch-
fiskalischen Instrumenten das groBte Wir-
kungspotenzial zur Reduzierung der Flachen-
inanspruchnahme zukommt. Erganzend und
unterstitzend im Sinne eines Instrumenten-
mixes kommt jedoch auch der gezielten Wei-
terentwicklung des Gesamt- und Fachpla-
nungsinstrumentariums in Richtung Flachen-
sicherung eine wichtige Bedeutung zu.

So sollte die Landschaftsplanung im Zu-
sammenspiel mit der Raum- und Bauleitpla-
nung verstarkt genutzt werden, um auf regi-
onaler und kommunaler Ebene konkrete
Standortvergleiche zu Siedlungserweiterun-
gen und anderen Bauvorhaben durchzufiih-
ren. Dies dient zugleich der Erflllung der
Anforderungen der Strategischen Umweltpri-
fung (SUP) fir Raum- und Bauleitplane. Da-
mit kénnen Argumente fir Flachen-Recycling
und eine Reduzierung der Neuinanspruch-
nahme insgesamt untermauert und die ge-
samt- und bauleitplanerischen Abwagungen
qualifiziert werden. Andererseits kdénnen flr
die bauleitplanerische Abwdgung aber auch
Informationen aufbereitet werden, die deut-
lich machen, wo eine weitere bauliche Innen-
entwicklung aus o©6kologischer Sicht nicht
mehr stattfinden sollte.
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Einfamilienhaduser (freistehend) GFZ 0,23 und
12 Wohneinheiten je Hektar
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Reihenhduser (zweigeschossig) GFZ 0,61 und
34 Wohneinheiten je Hektar

Geschosswohnhduser (3-4 Geschosse) GFZ
0,88 und 75 Wohneinheiten je Hektar

Abb. 7: Kompaktere Bauweisen leisten einen
Beitrag zur Reduzierung der Flacheninan-
spruchnahme
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Eine solche Qualifizierung aus umwelt- und
naturschutzfachlicher Sicht wird auch dann
zunehmend erforderlich sein, wenn 6ékonomi-
sche Instrumente die Siedlungsentwicklung
zunehmend in den Innenbereich lenken sollen
(vgl. Kap. 6.3). Dazu ist es erforderlich, dass
in regelmaBig zu aktualisierenden Land-
schaftsplanungen den Siedlungsgebieten und
dem Innenbereich noch mehr Aufmerksam-
keit geschenkt wird.

Im Rahmen der Landschaftsplanung sollte
dabei eine konkrete Auseinandersetzung mit
der Erhaltung und Entwicklung von unbebau-
ten und unversiegelten Flachen stattfinden,
die fir den Innenbereich qualifizierte Orien-
tierungswerte fir die Freiraumversorgung
von Wohnquartieren und fiir das Planungsge-
biet insgesamt qualifizierte Orientierungswer-
te zu maximalen naturvertraglichen Sied-
lungsentwicklung unter Berlicksichtigung von
Entsiegelungspotenzialen liefert (vgl. Kap.
6.3). Mit derartigen gesamtstadtischen An-
satzen kénnen auch die erforderlichen 6kolo-
gischen Grundlagen flr eine qualifizierte Um-
setzung von beschleunigten Bebauungsplan-
verfahren fliir den Innenbereich nach § 13a
BauGB geschaffen werden.

Die Eingriffsregelung ist konzeptionell per
Gesetz vor allem auf die Standort- und Fein-
steuerung ausgerichtet, da das vorrangig zu
priufende Gebot der Vermeidung von Beein-
trachtigungen primar auf dieser Ebene wirk-
sam wird und nicht herangezogen werden
kann, um ein Eingriffsvorhaben insgesamt in
Frage zu stellen. Eine konsequente Anwen-
dung des Vermeidungsgebotes ist weiterhin
erforderlich, weil z. B durch kompaktere
Bauweisen auch zur Reduzierung der Fla-
cheninanspruchnahme insgesamt beigetragen
wird. Diese Potenziale gilt es in Zukunft star-
ker zu nutzen.

Auch im Rahmen der Kompensation von Ein-
griffen kénnen verbindlichere Anforderungen
dazu beitragen, die Gesamtbilanz der Fla-
cheninanspruchnahme auch mengenmaBig zu
verbessern. Hierzu sollte die Mdglichkeit, in
einer Rechtsverordnung Inhalt, Art und Um-
fang von KompensationsmaBnahmen zu re-
geln, entsprechend genutzt werden. So kénn-
ten MaBnahmen zur Kompensation von Ein-



griffen zukinftig — in starkerem Umfang als
bisher - auch Entsiegelungen zur Kompensa-
tion der Beeintrachtigungen der Bodenfunkti-
on umfassen.

Abb. 8: Entsieglung auf dem ehemaligen Flug-
hafen Bonames (Frankfurt am Main)

Der Vorrang der Realkompensation sowie der
gleichartigen Wiederherstellung der beein-
trachtigten Funktionen des Naturhaushalts
vor dem nur gleichwertigen Ersatz bzw. vor
einer bloBen Geldzahlung ist ein zusatzlicher
Anreiz zu einer sparsamen Inanspruchnahme
von Flachen. Sicherheitsleistungen bis zur
Hohe der Kompensationskosten sowie obliga-
torische Nachkontrollen zur Prifung der frist-
und sachgerechten Durchfihrung von Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen sind notwen-
dige verfahrensmaBige Absicherungen. Der
Vorrang der Vermeidung bei zumutbaren
Alternativen kann verfahrensrechtlich durch
eine Begrindungs- und Dokumentations-
pflicht flankiert werden.

Ein zielorientierter Einsatz und eine entspre-
chende Weiterentwicklung sind auch bei den
Instrumenten der Landes-, Regional- und
Bauleitplanung in Bezug auf die Bericksichti-
gung von Boden- und Flachenschutzanforde-
rungen erforderlich. Hier sollten z. B. vorhan-
dene Ansdtze zur Festlegung von Mengenzie-
len fir Siedlungs- und Verkehrsflachen in der
Raumplanung (vgl. z. B. LEP IV Rheinland-
Pfalz mit der Zielbestimmung in den Regio-
nalplédnen Schwellenwerte zur weiteren
Wohnbauflachenentwicklung als Ziele der
Raumordnung festzulegen; Ministerium des
Innern und fur Sport Rheinland-Pfalz 2006)
und eine Erlduterung des Beitrags der jewei-

ligen Regionalplanung zum 30 ha Ziel im
Textteil obligatorisch werden.

Auch die Begrenzung der Gultigkeitsdauer
von Bauleitplanen, insbesondere der Darstel-
lungen von fir die Bebauung vorgesehenen
Flachen in Flachennutzungspldnen und die
konsequente Fihrung von Baullicken-/ Brach-
flachenkatastern oder eines Baulandmonito-
rings im Sinne der Flachenkreislaufwirtschaft
sind erforderlich (vgl. PreuB et al. 2007b).
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Abb. 9: Gebiindelte Informationen und Uber-
sichten iiber Bauliicken und Brachfldachen
helfen die Potenziale fiir eine Innenentwick-
lung zu erkennen und zu nutzen. Hier: Aus-
schnitt aus Ubersichtskarte Brachflichen der
Stadt Leipzig (Stand 2003)



6.3 Flankierung durch
~doppelte
Innenentwicklung"

Positive und negative Anreize, handelbare
Flachenausweisungskontingente und planeri-
sche Instrumente zur Reduzierung der Fla-
cheninanspruchnahme zielen darauf ab, Neu-
ausweisungen im AuBenbereich zu verringern
und innergemeindliche Potenziale verstarkt
zu nutzen. Innenentwicklung und Nachver-
dichtungen im Bestand werden seitens des
Naturschutzes unterstltzt, um die verschie-
denen 0okologischen Funktionen von Bdden
und unbebauter Landschaft fir Mensch und
Biodiversitat langfristig zu erhalten.
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Freiraume abzupuffern. Hier gilt es das Leit-
bild einer ,doppelten Innenentwicklung® um-
zusetzen, wonach die Verdichtung im Bestand
gekoppelt wird mit einer Erhaltung und Ver-
besserung von Qualitat, Angebot und Nutz-
barkeit von Griinelementen und Freiflachen.

Ohne eine Bericksichtigung der Wohnum-
feldqualitat wird eine Nachverdichtung nicht
erfolgreich sein, weil ein wichtiger Grund flr
Abwanderung der Bevdlkerung aus innerstad-
tischen Breichen gerade die mangelnde Um-
weltqualitat darstellt.

Richtwerte flr die innerstadtische Freiraum-
versorgung werden bereits seit langem disku-
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N
=
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2

schutzen

Abb. 10: Wirkungsgefiige der doppelten
Innenentwicklung

Mit einer intensiveren Nutzung der innerge-
meindlichen Bauflachenpozentiale muss je-
doch parallel gleichzeitig auch die natur-
schutzfachliche und asthetische Qualitat der
innerstadtischen Wohnstandorte erhalten und
verbessert werden, um Lebensqualitdt zu
sichern, bestehende Quartiere als Wohn-
standort attraktiv zu machen und auch um
absehbare Auswirkungen des Klimawandels
im Siedlungsraum durch Griinstrukturen und
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tiert. Viele Stadte haben sich auf unterschied-
lichste Orientierungswerte fir ihre stadtebau-
liche Entwicklung verstandigt. Zuletzt hat der
Deutsche Rat fur Landespflege (DRL 2006)
daraus allgemeine Qualitatsziele fir Frei-
raumsystem im Rahmen einer ,doppelten
Innenentwicklung® abgeleitet, die durch die
verschiedenen baurechtlichen, planerischen
und naturschutzpolitischen Instrumente zu
sichern waren.



Durch die anhaltende Flacheninanspruch-
nahme werden nicht nur Funktionen des Na-
turhaushaltes und die biologische Vielfalt
beeintrachtigt. Die Auswirkungen sind ebenso
vielfaltig wie die Ursachen und die Verursa-
cher. Um eine Trendwende zu erreichen, sind
daher nicht nur unterschiedliche Instrumente
gemeinsam einzusetzen, sondern es gilt alle
relevanten Akteure zum Handeln zu bewegen
und entsprechende Blndnisse und Partner-
schaften auf allen Ebenen zu schaffen.

Auf Bundesebene sind sich alle Ressorts mit
der Nachhaltigkeitsstrategie einig, dass eine
Trendwende nétig ist und auf Ebene der Lan-
der sind bereits unterschiedliche Bundnisse
zur Reduzierung der Flacheninanspruchnah-
me aktiv. Aufgrund der gemeinsamen Betrof-
fenheit haben sich z. B. Vertreter von Land-
wirtschaft und Naturschutz in einem gemein-
samen Positionspapier zum Thema geduBert
(BfN et al. 2006).

Die gemeinsamen Betroffenheiten sollten
auch auf regionaler und kommunaler Ebene
zu Partnerschaften und Bindnissen gegen die
Flacheninanspruchnahme genutzt
Gemeinsame Strategien sind dabei gerade
auch interkommunal, z. B. in regionalen Fla-
chennutzungsplanungen zu
Okonomische Aspekte, d.h. eine kritische
Prifung der bei Baulandausweisungen von
einer Gemeinde alleine zu tragenden Kosten,
kdénnen hierfir wichtige Argumente bieten.
Zudem ist die Schaffung eines allgemeinen
Bewusstseins zum sparsamen Umgang mit
den Ressourcen Boden und Flache eine wich-
tige Voraussetzung, um Akzeptanz fir die
aufgezeigten Instrumente zu gewinnen und
erfordert bei Umsetzung der hier vorgestell-
ten Ldsungsansatze, dass diese Ansdtze der
Allgemeinheit umfassend erldutert und erklart
werden. D. h. anzustrebende Veranderungen
insbesondere mit 6konomischen Auswirkun-
gen auf jeden Einzelnen missen von einer
entsprechenden  Kommunikationskampagne
flankiert werden, damit sie verstanden und
akzeptiert werden. Fachlibergreifende Part-
nerschaften sind wichtig, um dieses Problem-
bewusstsein zu beférdern und zur Schaffung

werden.

erarbeiteten.

16

einer breiten Akzeptanz in der Bevdlkerung
fir die Notwendigkeit einer effektiven Redu-
zierung der Flacheninanspruchnahme beizu-
tragen.

Die anhaltende Flacheninanspruchnahme fir
Siedlung und Verkehr ist nicht nachhaltig. Sie
bedroht unsere natirlichen Ressourcen und
fihrt zu Siedlungsstrukturen, die sich ange-
sichts der demographischen Entwicklung und
zunehmender Infrastruktur-
kosten auch 6ékonomisch nicht rechnen. Ohne
eine wirksame Gegensteuerung ist das Ziel
der Bundesregierung, die Neuinanspruch-
nahme bis 2020 auf 30 ha pro zu begrenzen,
nicht erreichbar.

und Verkehrs-

Es bedarf der Einflihrung neuer 6konomischer
Instrumente, um den wirtschaftlichen Anrei-
zen zu einer andauernden Ausweisung neuer
Bauflachen erfolgreich entgegen treten zu
kénnen. Handelbare Flachenausweisungskon-
tingente sind das wirksamste Instrument, mit
dem dem Ausufern der Siedlungen klare
Grenzen gesetzt werden kdnnen. Gleichzeitig
fihrt es dazu, dass das restliche Siedlungs-
flachenwachstum dorthin gelenkt wird, wo es
einen hohen Nutzen verspricht. Andere 6ko-
nomische Instrumente wie positive Anreize
zur Erhaltung und Entwicklung wertvoller
Freiflachen (z.B. Naturschutz im Finanzaus-
gleich) oder die Forderung einer besseren
Nutzung innerstadtischer Bebauungspotenzia-
le sollten erganzend hinzutreten.

Durch gezielten Einsatz planerischer und na-
turschutzfachlicher Instrumente ist sicherzu-
stellen, dass die Restinanspruchnahme flr
Siedlung und Verkehr dort stattfindet, wo sie
moglichst geringe Beeintrachtigungen flr
Natur und Landschaft hervorruft. Durch ho-
here Anforderungen an die Kompensation von
Versiegelungen wirde auch das Ziel der
mengenmaBigen Einschrankung des Sied-
lungs- und Verkehrsflachenwachstums weiter
unterstitzt. Verstarkte Aufmerksamkeit ist
bei zunehmender Nutzung
Bebauungspotenziale der Erhaltung und Ver-
besserung der Grinversorgung der Sied-
lungskerne entgegenzubringen. Uber Innen-

innerstadtischer



entwicklungsplane sollte im Sinne der ,dop-
pelten Innenentwicklung" beides identifiziert
und mobilisiert werden: Bebauungspotenziale
ebenso wie Potenziale, um die Siedlungsker-
ne umweltfreundlicher und attraktiver zu
gestalten.

Durch Aufklarung und Information Uber die
konkreten 6kologischen und soziodkonomi-
schen Folgen einer ungebremsten Flachenin-
anspruchnahme sollte den relevanten Akteu-
ren deutlich gemacht werden, dass es wichtig
ist, auf kommunaler, regionaler und Uberge-
ordneter Ebene gemeinsame LOsungen flr
eine 6kologisch, 6ékonomisch und sozial nach-
haltige Siedlungsentwicklung zu finden.
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