Workshop ,Landschaftsplanung im

suburbanen Raum®

Einfithrung

Vom 06. bis 08.11.2017 fand an der Internationalen
Naturschutzakademie des Bundesamtes fiir Naturschutz
(BfN) auf der Insel Vilm der Expertenworkshop
»Landschaftsplanung im suburbanen Raum*“ statt.

Unter Suburbanisierung wird im Allgemeinen die Ausdehnung
stadtischer Siedlungen Uber die Grenze der eigentlichen
Kernstadt hinaus ins Umland verstanden. Dieses Umland hat
nicht selten eine besondere naturschutzfachliche Bedeutung,
zum Beispiel im Hinblick auf den Biotopverbund, die Versorgung
der Stadt mit Kalt- und Frischluft oder fir die
landschaftsgebundene Erholungsnutzung.

Im BNatSchG wird § 1 Abs. 6 als Ziel formuliert, dass Freirdume
in besiedelten und explizit auch in siedlungsnahen Bereichen zu
erhalten und - wo nicht ausreichend vorhanden - neu zu
schaffen sind. Vom Gesetz explizit genannt werden in diesem
Zusammenhang Parkanlagen, groRflachige Griinanlagen und
Grinzige, Walder und Waldrander, Baume und
Geholzstrukturen, Fluss- und Bachlaufe mit ihren Uferzonen und
Auenbereichen, stehende Gewasser, Naturerfahrungsrdume
sowie gartenbau- und landwirtschaftlich genutzte Flachen.

Auf diese Flachen entsteht in den letzten Jahren, gerade im
Umfeld wachsender Stddte, ein immer starkerer Nutzungsdruck,
insbesondere durch Bebauung. Gleichzeitig haben diese Flachen
als Freirdaume haufig eine besondere naturschutzfachliche
Bedeutung und libernehmen wichtige Funktionen fir die Stadte
und ihre Bewohner. Der suburbane Raum, die Stadtrander und
das Umfeld von Stadten, sind somit Raume von besonderer
Planungsrelevanz.

Im Rahmen des Workshops wurde mit Expertinnen und
Experten aus Kommunen, Planungsbiiros und Forschung
erortert, wie die Landschaftsplanung mit diesen Raumen
besonderer Planungsrelevanz umgehen kann. Betrachtet
wurden dabei sowohl informelle planerische Ansatze als auch
die formelle Landschaftsplanung auf kommunaler und
regionaler Ebene. Neben den Planwerken als solchen ging es
auch um die Gestaltung der Planungsprozesse unter
Einbeziehung der relevanten Akteure und der Bevélkerung.
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Leitfragen
Der Workshop , Landschaftsplanung im suburbanen Raum” widmete sich den folgenden vier
Leitfragen und zugeordneten Unterfragen:

e Wie stellt sich die Situation des suburbanen Raums im Umfeld der Stadte derzeit dar?
o Was zeichnet diese Rdume aus?
o Uber welche besonderen Qualititen verfiigen sie?
o Welche Konflikte/Defizite bestehen?

e Welche Zielvorstellungen kénnen aus landschaftsplanerischer Sicht fur diese Raume
entwickelt werden?

o Wie den besiedelten Bereich starker als Aufgabe der Landschaftsplanung
verankern?

o Wie die Transformationsprozesse besser planerisch steuern?

e Mit welchen planerischen und mit welchen instrumentellen Mitteln konnen diese
Zielvorstellungen umgesetzt werden?

o Wie die planerisch-instrumentellen Mdéglichkeiten ausschépfen und
informelle Instrumente und Prozesse forcieren? Wie neue Impulse fiir die
Planung setzen?

o Wie die Landschafts(rahmen)planung starken und unter den aktuellen
Veranderungen weiterentwickeln?

o Wie flachendeckende Landschaftsplanung in den Kommunen umsetzen?

o Wie kann das Zusammenspiel zwischen formellen und informellen Ansatzen
gestaltet werden?

o Wie planerisch mit neuen Gegebenheiten wie z. B. § 13b BauGB umgehen?

e Wie Landschaftsplanung finanzieren?

Zusammenfassung zum Fragenkomplex I: Wie stellt sich die Situation

des suburbanen Raums im Umfeld der Stiadte derzeit dar?
Als Merkmale des suburbanen Raums wurden folgende Aspekte herausgearbeitet:

e Der suburbane Raum steht immer in Zusammenhang mit einem urbanen Zentrum.

e Suburbane Raume sind unterschiedlich und zeichnen sich zudem durch eine groRe
interne Heterogenitat und eine Durchmischung von unterschiedlichen Strukturen
aus.



e Suburbane Raume umfassen sowohl bebaute als auch nicht bebaute Bereiche. Haufig
sind sie durch Prozesse der ,Verstadterung” gekennzeichnet. Im Unterschied zum
urbanen Raum kommt im suburbanen Raum der Land- und Forstwirtschaft eine
wesentliche Bedeutung zu.

e Suburbane Rdume sind durch einen sehr hohen Nutzungsdruck und schnelle
Verianderungen gekennzeichnet. Es sind ,zeitliche Ubergangsraume®, ,Rdume im
Prozess”. In ihnen leben haufig Menschen, die neu dorthin gezogen sind und tber
keine mit dem Ort verkniipfte Tradition verfiigen.

e Suburbane Rdume erstrecken sich haufig Gber Verwaltungsgrenzen hinweg, so dass
ihnen eine interkommunale Bedeutung zukommt.

e Suburbane Raume spielen bei den Beziehungen zwischen Stadt und Umland eine
wichtige Rolle (u. a. auch als Korridorfunktion zwischen Innenstadt und freier
Landschaft), weswegen ihnen interkommunal, auch in der Kommunikation
zwischen Stadt und Umlandgemeinden, eine entsprechende Bedeutung zukommen
sollte.

Als besondere Qualitaten von suburbanen Raumen wurden folgende Aspekte genannt:

e Suburbane Raume stellen spannende, kreative Mdéglichkeitsraume dar, die eine
Zukunft fir die Stadt sein kdnnen.

e Suburbane Raume zeichnen sich durch eine hohe Multifunktionalitat aus.

e Suburbane Rdume bieten Moglichkeiten fiir das Naturerlebnis im unmittelbaren
Umfeld von Stadten und bilden eine Verbindung zwischen der Stadt und der freien
Landschaft.

Als Defizite suburbaner Raume und Konflikte in diesen wurde auf folgende Aspekte
hingewiesen:

e Suburbane Rdume wirken zum Teil ,,unattraktiv”.

e Suburbane Rdume sind haufig durch eine hohe Flacheninanspruchnahme und
Zerschneidungen durch Infrastruktur gekennzeichnet. Es gibt haufig Probleme im
Bereich der ,,6kologischen Nachhaltigkeit”.

e In suburbanen Raumen gibt es haufig Defizite im Bereich der Erholungsplanung.

e Aufgrund der Lage am Rand von Verwaltungsgrenzen fuhlt sich teilweise niemand fur
diese Raume zustandig.



Zusammenfassung zum Fragenkomplex II: Welche Zielvorstellungen
konnen aus landschaftsplanerischer Sicht fiir diese Riume entwickelt

werden?
Im Hinblick auf mogliche planerische Ziele fiir den Umgang mit suburbanen Raumen wurden

folgende Ideen entwickelt:

Ziel sollte es sein, die Raume positiv zu besetzen und Identitat zu stiften. Eigenart und
(u. a. Gber die Multifunktionalitdt abgeleitete) Qualitdten des jeweiligen suburbanen
Raumes sollten herausgearbeitet werden.

Eine mogliche planerische Strategie kann darin bestehen, einpragsame Orte in diesen
Rdumen zu schaffen.

Ein weiteres Ziel kann darin bestehen, die Rdume zu strukturieren. Ein wesentlicher
Beitrag hierzu kann in der Schaffung von sinnhaften und qualifizierten
Wegeverbindungen liegen, die zudem eine leichte Erreichbarkeit gewahrleisten.

Die Planung muss die vielfaltigen Nutzungen des Raums bericksichtigen und sollte
insbesondere die Landwirtschaft in den Blick nehmen und ggf. versuchen, diese als
Partner zu gewinnen.

Die Planung sollte die Grenzen der Stadtentwicklung aufzeigen, aber auch Raum fir
Experimente ermdoglichen.

Die Planung muss versuchen einen geeigneten Umgang mit der schnellen zeitlichen
Entwicklung und den schnellen Verdanderungen dieser Raume zu finden.

Wesentliche Aspekte sollten Bewusstseinsbildung und die Starkung eines
Grundverstandnisses flir Natur sein.

Im Zuge der Planung sollte der suburbane Raum von beiden Seiten betrachtet
werden, nicht nur von der Stadt aus, sondern auch vom landlichen Raum aus.

Zusammenfassung zum Fragenkomplex III: Mit welchen planerischen

und mit welchen instrumentellen Mitteln konnen diese

Zielvorstellungen umgesetzt werden?
Die Diskussion zu diesem Fragenkomplex umfasste im Wesentlichen die folgenden Aspekte:

Generell stehen alle bekannten planerischen und instrumentellen Mittel zur
Verfligung und es muss jeweils im Einzelfall entschieden werden, welche formellen
und/oder informellen im konkreten Fall sinnvoll eingesetzt werden kénnen.

Grundsatzlich werden bildliche und namentliche Metaphern und Narrative sowie
entsprechende Darstellungen in der Kommunikation als Mittel eingeschatzt, die
wesentlich dazu beitragen kénnen, Zustimmung und Rickhalt in Politik und



Bevolkerung hinsichtlich landschaftsplanerischer Ziele fir den suburbanen Raum zu
gewinnen.

Ein ganz wesentliches planerisches Mittel ist die Landschaftsplanung auf den
unterschiedlichen Ebenen (Landschaftsrahmenplanung, kommunale
Landschaftsplanung, groBmafstabliche Landschaftsplanung). Der Beteiligung sollte
im Aufstellungsverfahren eine besondere Bedeutung zukommen. Dabei kann und
sollte Beteiligung nicht nur am ,Runden Tisch”, sondern auch drauBen in der
Landschaft erfolgen. Vor dem Hintergrund der Erfahrungen der Teilnehmer und
Teilnehmerinnen lasst sich festhalten, dass die Erstellung eines formellen
Landschaftsplans entlastet wird, wenn die wesentlichen Fragen der
Landschaftsentwicklung bereits im Vorfeld mit allen relevanten Akteursgruppen
ausdiskutiert wurden bzw. die Beteiligung bereits unmittelbar nach dem
Aufstellungsbeschluss erfolgt.

Wesentlich fiir eine erfolgreiche Planung erscheint der Mut zu Forderungen, das
Hinwirken auf politischen Rickhalt fiir die Planung, die Mobilisierung und
Einbeziehung relevanter Akteure sowie Offentlichkeitsarbeit und
Bewusstseinsbildung.

Gerade im suburbanen Raum kann es sinnvoll sein, direkt aus der Planung heraus
konkrete Projekte zu entwickeln und die Planung direkt in konkrete Projekte
umzusetzen. Hierbei kann der groBRmalstdblichen Landschaftsplanung eine
besondere Bedeutung zukommen.

Ein wesentliches Instrument zur Sicherung von Freirdumen kénnen
regionalplanerische Festlegungen sein, z.B. iber Griinzasuren oder Griinziige, aber
auch mit Hilfe anderer Kategorien der Regionalplanung (z. B. Vorranggebiete fir
Grundwasserschutz oder Hochwasserschutz, Vorranggebiete fur Freiraumsicherung,
...). Aus den regionalplanerischen Festlegungen ergibt sich eine Wirkung auf die
Flachennutzungsplanung der Kommunen.

Ein weiteres Instrument kénnen in bestimmten Situationen die Ausweisung von
Landschaftsschutzgebieten bzw. die Erneuerung entsprechender Verordnungen sein.
Auch andere naturschutzrechtliche Kategorien des Gebiets- und Objektschutzes, wie
z.B. geschiitzte Landschaftsbestandteile kommen in bestimmten Situationen ggf. als
Instrumente in Frage. In Einzelfdllen kann auch eine Unterschutzstellung nach dem
Denkmalschutzrecht ein geeignetes Instrument sein, um Freirdume und ihre
Qualitaten zu sichern.

Der gesetzliche Artenschutz sollte auch im urbanen und suburbanen Raum
konsequent umgesetzt werden.

§ 13b BauGB sollte nicht angewendet werden, wie dies zum Beispiel in Hamburg
beschlossen wurde.



Zudem sollten Okokonten genutzt werden, um die planerischen Ziele zu erreichen
und MaBnahmen der produktionsintegrierten Kompensation (PIK) eingesetzt
werden.

Ein weiteres mogliches Instrument kdnnen Flurbereinigungsverfahren und
Flachentausch sein.

Gerade in Ballungsraumen mit starkem Erholungsdruck bieten sich auch
Regionalparks (ggf. in Verbindung mit Landschaftspflegeverbanden) als geeignetes
Instrument an.

Auch eine gezielte Liegenschaftspolitik der Kommunen kann dazu beitragen, die Ziele
einer Planung besser und einfacher umsetzen zu kénnen.

Fiir die Umsetzung von Zielen und MaRnahmen in suburbanen Raumen kdnnen
Flachen im offentlichen Eigentum als Steuerungsmaoglichkeit wichtig sein; bei sehr
groRen Raumen scheint jedoch die Einbindung privater Grundbesitzer und
Landnutzer essentiell.

Grundsatzlich gilt, dass, je hoher die Bodenrenten bzw. der Nutzungsdruck in einem
suburbanen Raum, desto eher sind ,harte” Planungsinstrumente (z. B. gut
funktionierende Bauleitplanung) flir deren Erhaltung und Entwicklung notwendig.

Zusammenfassung zum Fragenkomplex IV: Wie Landschaftsplanung

finanzieren?
Zur Frage der Finanzierung der Landschaftsplanung wurden folgende Aspekte in die

Diskussion eingebracht:

Die kommunale Landschaftsplanung ist eine kommunale Aufgabe und daher
kommunal zu finanzieren.

Das Land sollte fiir die Landschaftsplanung wesentliche Datengrundlagen mit
aktuellen Daten kostenfrei fur die Landschaftsplanung zur Verfligung stellen.

In NRW sind laut Landesnaturschutzgesetz kommunale Landschaftsplane aufzustellen
und die Finanzierung der Aufstellung wird zu 80 % vom Land geférdert.

Bei der Aufstellung eines Landschaftsplans sind ausreichend finanzielle Mittel fir
Beteiligungsverfahren bereitzustellen.



Weitere Informationen:
Eine kurze Zusammenfassung der Vortrage wird in Natur und Landschaft, Heft 02/2018
veroffentlicht.

Die Vortragsprasentation senden wir lhnen gern im PDF-Format zu. Bitte fordern Sie diese
unter dem Betreff ,Vortrage Workshop LP im suburbanen Raum“ per Email an: PBox-BfN-
Leipzig@BfN.de ab.

F+E-Vorhaben: Naturschutzkonzepte zur Entwicklung urbaner und suburbaner Freirdume.
Planerische Steuerung der naturschutzgerechten Siedlungsentwicklung in urbanen und
suburbanen Raumen unter besonderer Beriicksichtigung naturvertraglicher Landnutzung
(FKZ 3517840400); Laufzeit 2017 - 2019: http://www.uni-
kassel.de/fb06/fachgebiete/landschaftsarchitektur-und-planung/landschaftsentwicklung-

umwelt-und-planungsrecht/forschung
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