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Einleitung Grundlagen einer Moorschutzstrategie der Bundesregierung- Synopse

1 Einleitung

1.1 Notwendigkeit fiir eine Moorschutzstrategie der Bundesregierung

1.1.1  Okosystemleistungen der Moore sind bedroht

Intakte Moore haben eine hohe Bedeutung als Kohlenstoffspeicher und damit fir den Klimaschutz.
Wichtig sind auch ihre Funktionen im Landschaftswasserhaushalt, fiir die Riickhaltung von Nahr- und
Schadstoffen und als besonderer Lebensraum fiir Flora und Fauna. Moorbéden dienen auch der land-
und forstwirtschaftlichen Produktion und der Gewinnung von Torf.

Die Tatsache, dass (iber 90% der Moorbdden in Deutschland entwéassert und typische
Lebensraumtypen der Moore (U(berwiegend in schlechtem Zustand sind, zeigt, dass diese
okologischen Leistungen von einem Grof3teil der Moorflachen nicht mehr oder nur noch teilweise
bereitgestellt werden koénnen. Durch die Zersetzung von Torf ist langfristig auch die
Produktionsfunktion der Moorbdden gefahrdet.

1.1.2 Vom Moorbiotopschutz zum Moorbodenschutz

In den letzten Jahrzehnten stand beim Moorschutz insbesondere die Biodiversitat im Vordergrund
(Moorbiotopschutz). Erhaltungs-, Aufwertungs- und WiederverndssungsmaBnahmen erfolgten in
erster Linie aus Naturschutzgriinden. Mittlerweile sind der Klimaschutz und damit die Erhaltung der
organischen Substanz in Moorbdéden zusatzlich in den Fokus geriickt (Moorbodenschutz). Die
Wiederverndassung organischer Bdden gilt als eine MalRnahme mit vergleichsweise geringen
Emissionsminderungskosten fiir Treibhausgase (THG) [1].

Klimaschutz durch Moorbodenschutz muss jedoch Uber Einzelprojekte hinausgehen und die
Torfzehrung in und die THG-Emissionen aus relevanten Flachenanteilen entwdsserter Moorboden
verringern. Dabei werden verstarkt land- und forstwirtschaftlich genutzte Flachen betroffen sein.
Dies erfordert eine Anpassung der momentan Ublichen Flachennutzungen insbesondere in der
Landwirtschaft. Fiir einen Schutz von Moorbdden in der Fliche miissen daher Rahmenbedingungen
angepasst, Uberzeugungsarbeit geleistet sowie die Finanzierung der dazu notwendigen MaRnahmen
gesichert werden.

1.1.3 Die Rolle des Bundes im Moorschutz

Die moorreichen Bundeslander haben in den letzten Jahren eigene Strategien und Programme zum
Moorschutz beschlossen. Klimaschutzziele bestehen allerdings fir Deutschland auf nationaler Ebene,
Wiedervernassung erfordert aullerdem lange Planungszeitrdume. Moorschutz ist daher ein
Generationenprojekt.

Vor diesem Hintergrund wurde im Koalitionsvertrag 2018 die Erarbeitung einer Moorschutzstrategie
sowie die Umsetzung erster MaRnahmen noch in dieser Legislaturperiode beschlossen. Die Strategie
soll einen nationalen Rahmen fiir das Vorgehen im Moorboden- und Moorbiotopschutz setzen.
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1.2 Zu diesem Bericht

Die Federfiihrung fir die Erarbeitung der Moorschutzstrategie liegt beim Bundesumweltministerium
(BMU). Dieses hat das Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) darum gebeten, ein Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben zu initiieren, in dem fachliche Grundlagen fir die Moorschutzstrategie der
Bundesregierung und fiir deren Umsetzung erarbeitet werden. Innerhalb des Forschungsvorhabens
wurde vom Institut fir Landliche Strukturforschung (IfLS) intensive Literaturrecherchen und im Jahr
2019 zwei Expertenworkshops durchgefiihrt sowie fir den Moorschutz relevante Daten und Fakten,
Ziele, Handlungsfelder, Instrumente und MaRnahmen erarbeitet. Die wichtigsten Inhalte und
Ergebnisse des Vorhabens sind in dieser Synopse zusammengefasst. Der Abschlussbericht steht noch
aus.

Die Ergebnisse des Vorhabens haben dem BMU als eine zentrale fachliche Grundlage fir die
Erarbeitung einer Moorschutzstrategie gedient. Ein Ziel des Vorhabens war, Ansatzpunkte zu
identifizieren, wie der Bund den Moorschutz unterstiitzen und darin selbst tatig werden kann und
sollte. Die Erarbeitung der Moorschutzstrategie selbst war nicht Gegenstand des Vorhabens.

Laut Koalitionsvertrag 2018 soll auch eine Torfschutzstrategie erarbeitet werden, mit dem Ziel,
klimafreundliche Alternativen zur Minderung des Torfverbrauchs zur Verfligung zu stellen. Diese
Torfminderungsstrategie (Erarbeitung unter Federfiihrung des Bundesministeriums fiir Erndhrung
und Landwirtschaft, BMEL) soll in der Moorschutzstrategie aufgegriffen werden. Diesbeziiglich
relevante Themen und Inhalte waren nicht Gegenstand dieses Vorhabens.

Parallel zur Erarbeitung der Moorschutzstrategie der Bundesregierung wird in einem gesonderten
Prozess seit 2017 unter gemeinsamer Federfiihrung von BMU und BMEL an einer Bund-Lander-
Zielvereinbarung zum Klimaschutz durch Moorbodenschutz gearbeitet.
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2 Politische Einordnung: Bestehende Strategien und Abkommen

2.1 Moore und Verpflichtungen im Klimaschutz

21.1 Internationale und europaische Verpflichtungen im Klimaschutz

Mit dem 2016 verabschiedeten Pariser Abkommen im Rahmen der Klimarahmenkonvention der
Vereinten Nationen (UNFCCC) haben sich die unterzeichnenden Lander auf das Ziel geeinigt, die
Erderwarmung im Vergleich zum vorindustriellen Zeitalter auf "deutlich unter" zwei Grad Celsius,
idealerweise auf 1,5°C zu begrenzen. Die beteiligten Staaten haben sich vdlkerrechtlich dazu
verpflichtet, einen nationalen Klimaschutzbeitrag zu leisten. Die Europaische Union hat zugesagt, ihre
THG-Emissionen bis 2030 um mindestens 40 % gegeniiber 1990 zu senken. Die Emissionen aus dem
Sektor LULUCF?, zu denen auch die Emissionen aus Moorbdden gehoren, sollen zukiinftig auf die UN-
Klimaschutzziele angerechnet werden.

2.1.2 Klimaziele mit Bezug zu Moorschutz in Deutschland

In Orientierung an diesen internationalen Verpflichtungen ist es Deutschlands Langfristziel, bis zum
Jahr 2050 weitgehend treibhausgasneutral zu werden, d.h. verbleibende Emissionen missen durch
entsprechendes Senken ausgeglichen werden [2]. Weiterhin kein konkretes Ziel gibt es jedoch fir
den Bereich Landnutzung. Im Klimaschutzplan 2050 werden fir das Handlungsfeld ,Klimaschutz in
der Landnutzung und Forstwirtschaft” zwar keine quantitativen Ziele, aber das qualitative Ziel der
Erhaltung des Sektors als Nettosenke und dessen Sicherung durch weitere MalRnahmen sowie ein
,Leitbild 2050“ und ein entsprechender Transformationspfad beschrieben und vorgesehene
Malnahmen aufgefiihrt. Im Vordergrund stehen dabei die Verbesserung der Senkenleistung des
Waldes durch nachhaltige Waldbewirtschaftung und die damit verbundene Holzverwendung, die
Erhaltung von Dauergriinland, der Schutz von Moorbdden und die natiirliche Waldentwicklung.

2.2 Moore und Verpflichtungen zum Schutz der Biodiversitat

2.2.1 Internationale und Europaische Verpflichtungen fiir den Schutz der Biodiversitat

Ein zentrales Abkommen fir den Schutz von Biodiversitdt ist auf internationaler Ebene die
Biodiversitatskonvention: Im aktuellen Strategischen Plan fiir Biologische Vielfalt fir den Zeitraum
von 2011-2020 wurde eine Reihe von Zielen festgelegt. U.a. sollen die Widerstandsfahigkeit der
Okosysteme und der Beitrag der biologischen Vielfalt zu den Kohlenstoffvorraten durch Erhaltungs-
und WiederherstellungsmaBnahmen erhdht werden. Dies umfasst auch die Wiederherstellung von
mindestens 15% der geschiadigten Okosysteme. Letzteres wurde auch in der EU-
Biodiversitatsstrategie fiir 2020 als Ziel aufgenommen [3]. Die EU-Kommission sieht im Entwurf der
EU-Biodiversitatsstrategie flir 2030 [4] vor, 2021 rechtsverbindliche Ziele fiir die Wiederherstellung
der Natur in geschadigten und fiir den Klimaschutz relevanten Okosystemen vorzulegen.

! Landnutzung, Landnutzungsénderungen und Forstwirtschaft
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Die Ramsar-Konvention als internationales Ubereinkommen {iber den Schutz von Feuchtgebieten
enthalt ebenfalls Resolutionen zum Schutz von Mooren.

2.2.2 Biodiversitatsziele mit Bezug zu Moorschutz in Deutschland

In der Umsetzung des Wiederherstellungszieles fiir geschidigte Okosysteme nach der
Biodiversitatskonvention hat Deutschland in Abstimmung von Bund und Landern einen Schwerpunkt
auf die Okosysteme Moore und Auen gelegt. Nach der Nationalen Biodiversititsstrategie [5] sollen
sich in Mooren typische Lebensgemeinschaften wieder entwickeln und Moore wieder als Nahrstoff-
und CO,-Senke wirken.

2.3 Weitere Ziele und Strategien im Bereich Wasser, Boden und Luft

Bei der Umsetzung von Zielen im Wasserschutz (Wasserrahmenrichtlinie/WRRL) und der geplanten
nationalen Stickstoffminderungsstrategie konnen ebenfalls Synergien mit dem Moorschutz
entstehen bzw. genutzt werden. Fir den Bodenschutz gibt es bisher keine Abkommen oder
Richtlinien auf europaischer Ebene. Auf entsprechende nationale Gesetzgebung mit Relevanz fiir den
Moorschutz wird in Kapitel 6.1 eingegangen.

2.4 Moorschutzprogramme der Bundeslander

Programme oder Konzepte zum Moorschutz auf Ebene von Bundeslandern wurden von Baden-
Wirttemberg, Bayern, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Schleswig-Holstein
erstellt.

Hervorgehoben werden darin die Funktionen der Moore sowohl fiir Biodiversitat, Klimaschutz und
Wasserschutz. Bodenschutz, kulturelle Funktionen, Erholungsnutzen und Moore als Archive der
Natur- und Kulturgeschichte werden ebenfalls in vielen Programmen erwdhnt. Die Programme sind
in ihrer Zielsetzung unterschiedlich konkret und weitgehend, was Flachenziele fiir Erhaltungs-, Pflege-
, Wiederverndssungs- und RenaturierungsmalRnahmen betrifft.
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3 Daten und Fakten

3.1 Klimaschutz und Klimawandel

3.1.1 Entwasserte Moorboden sind bedeutende THG-Quellen

Naturnahe Moore wirken langfristig durch die Torfbildung als Kohlenstoffsenken [6]. In entwasserten
Mooren fiihrt die Mineralisierung der organischen Bodensubstanz jedoch zu Kohlendioxid (CO,)-
Emissionen. In deutlich geringerem Ausmal} werden auch Lachgas (N,O)-Emissionen frei. Emissionen
aus organischen Bdden stellen alleine rund 5,3 % der bundesweiten THG-Emissionen; 83 % dieser
Emissionen resultieren aus landwirtschaftlich genutzten Flachen [7].

Organische Boden:

Fur die Berichterstattung unter der Klimarahmenkonvention werden Moore unter ,organischen Béden“ aufgefiihrt, die in
den oberen 20 cm mindestens 15 % organische Substanz enthalten miissen. Damit kénnen (iber die klassischen
Moorboden hinaus auch Moorgleye, Anmoor- oder Torffolgebéden wie Sanddeckkulturen erfasst werden. Im
vorliegenden Bericht beinhaltet ,Moorbodenschutz“ auch die organischen Boden.

Fiir verschiedene Landnutzungstypen auf organischen Boden ist nach aktuellen Daten von folgenden
Emissionsfaktoren” auszugehen [8] (s. Tabelle 1)

Tabelle 1: Nationale THG-Emissionsfaktoren fiir organische Béden in Deutschland

Wald und | Ackerland Griinland Entwadsserte, Siedlungen Wiederverndsste
Geholze ungenutzte Flachen organische Béden
Emissionen in | 26,6 40,0 31,7 22,5 34,2 5,5

t CO,-Aq./ha*a

Ob Torf in einem Moorkorper erhalten bleibt, der Abbau zumindest begrenzt ablauft oder eine starke
Zehrung der organischen Substanz vorhanden ist, dafiir ist der mittlere Grundwasserstand unter Flur
im Sommer der entscheidende Einflussfaktor. Die SchliisselmaBnahme fiir den Klimaschutz auf
Moorbdden ist daher die Anhebung des Wasserstandes auf entwasserten Standorten. Bereits bei
einer moorschonenden Bewirtschaftung ist im Vergleich zu einer traditionellen landwirtschaftlichen
Nutzung mit tiefer Entwasserung ein deutlicher Klimaschutzeffekt moglich. Eine Torferhaltung ist nur
bei (fast) ganzjahrig wassergesattigtem Boden maoglich.

Fiir diese Studie sollen beziiglich der Klimawirkung des Wasserstandes in organischen Béden ausgehend grob folgende
Kategorien unterschieden werden:

e  Moorerhaltend: Oberflaichennaher Wasserstand bis etwa 10 cm unter Flur
e Moorschonend oder moorzehrungsmindernd: tieferer Wasserstand, jedoch noch nicht tiefentwassert (s. u.)
e  Moorzehrend: Tiefentwasserte Boden mit einem mittleren Grundwasserstand bei etwa 40 cm oder tiefer

Diese Angaben stellen ungefdhre Werte dar und sind auch von den lokalen Bedingungen abhéngig. Eine eindeutige

Festlegung der genannten Kategorien steht aus.

> Implizite Emissionsfaktoren”: Diese Werte gelten als reprasentativ fir die jeweilige Gesamtfliche der Landnutzungskategorien in
Deutschland. Sie enthalten daher jeweils auch einen angenommenen Teil nicht-entwasserter Flache und Emissionen aus Graben.
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Was CO,-Vermeidungskosten und Flacheneffizienz betrifft, ist die Vernassung von Moorbéden eine
der effizientesten Klimaschutzmalnahmen in der deutschen Land- und Forstwirtschaft [8] [9].

3.1.2 Moore werden durch den Klimawandel bedroht

Zusatzlich zur verbreiteten Absenkung des Wasserstandes durch Entwasserung belasten heile und
trockene Sommer den Wasserhaushalt in Mooren. So kann in Folge des Klimawandels der
Wasserstand weiter sinken. Dadurch werden Moorbiotope beeintrachtigt, verstarkt THG freigesetzt
und Torfbrande beglinstigt. WiedervernassungsmaBnahmen koénnen erschwert und eventuelle
Konflikte im Zusammenhang mit der Trinkwassergewinnung verscharft werden.

Intakte Moore haben ein hohes Wasserspeicher- und Wasserriickhaltevermoégen [8] [10] [11]. Moore
wirken damit ausgleichend auf den Wasserhaushalt und kénnen als Wasserspeicher fir
Trockenperioden dienen. Auf umgebende Grundwasserstande haben Moore ebenfalls unmittelbaren
Einfluss. Vor dem Hintergrund des Klimawandels kommt einer Wasserhaltung in Mooren eine
steigende Bedeutung zu.

3.2 Biodiversitat

Naturnahe nicht entwdasserte Moore sind Lebensraum fir eine spezifische Flora und Fauna und
tragen Uberdurchschnittlich zur Erhaltung der biologischen Vielfalt bei. Insbesondere Hochmoore
beherbergen hoch spezialisierte Arten, die mit Nasse und Nahrstoffarmut zurechtkommen.
Nasswiesen, Binsen- und Seggenriede sowie Rohrichte der Niedermoore sind dagegen meist
artenreicher als Hochmoore. Von naturnahen Feuchtlebensrdumen und Mooren profitieren diverse
Brutvogelarten. Da mittlerweile die meisten Moore degradiert sind, sind viele moortypische Arten
gefdhrdet.

In Deutschland wird der Erhaltungszustand® von nach der Fauna-Flora-Habitat(FFH)-Richtlinie
geschiitzten Moor-Lebensraumtypen im alpinen Raum noch als ,gut” (z. B. lebende Hochmoore),
teilweise aber auch als ,unginstig-unzureichend” (z.B. renaturierungsfihige degradierte
Hochmoore, Ubergangs- und Schwingrasenmoore, Kalkreiche Niedermoore) eingestuft. Moore im
kontinentalen Raum befinden sich Uberwiegend in einem ,unglinstig-unzureichenden” und im
atlantischen sogar in einem ,unglinstig-schlechten” Zustand. Unzureichend oder schlecht ist der
Zustand auch verbreitet fir sekundidre Lebensraumtypen auf Moorstandorten (z.B.
Pfeifengraswiesen) und daran angepasste Arten.

Dementsprechend sind alle naturnahen Moor-Biotoptypen gemdR der aktuellen Roten Liste
Deutschlands unterschiedlich stark gefihrdet [12]. Uber die Héilfte dieser Typen wurde in die
Kategorien stark gefdhrdet bis akut von vollstindiger Vernichtung bedroht eingeordnet. Als
Gefahrdungsursachen werden primar die Verdnderung des hydrologischen Systems,
Nahrstoffeintrage aus (angrenzenden) landwirtschaftlichen Nutzungen und der Luft sowie die
Verschlechterung der Wasserbilanz im Sommerhalbjahr in Folge des Klimawandels genannt. Neben
den naturnahen Moor-Biotoptypen haben auch manche gefdhrdeten sekundaren Biotoptypen einen
Verbreitungsschwerpunkt auf Moorbéden.

* Dritter nationalen Bericht nach Art. 17 der FFH-Richtlinie (https://www.bfn.de/themen/natura-2000/berichte-monitoring/nationaler-ffh-
bericht/ergebnisuebersicht.html)
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3.3 Organische Boden und deren Nutzung

Nach der Kategorisierung fir die Berichterstattung unter der Klimarahmenkonvention gibt es in
Deutschland rund 1,824 Mio. ha organische Boden [7]. Dies sind rund 5% der Bodenflache
Deutschlands. Sie konzentrieren sich insbesondere auf das Norddeutsche Tiefland sowie das
Alpenvorland.

Gut die Halfte der organischen Boden wird als Griinland, weitere 21 % als Ackerflaichen genutzt.
Damit haben organische Bdden einen Anteil von 6,4 % an der landwirtschaftlichen Nutzfliche®. Rund
8 % der organischen Bboden liegen in Waldflachen, weitere 8 % sind Geholze. Kleinere Flachenanteile
werden von terrestrischen Feuchtgebieten und Siedlungen eingenommen, und etwa 1% der
organischen Boden werden fiir die Gewinnung von Torf genutzt. Knapp 92 % der organischen Boden
sind drainiert [7].

Eine Option, um auf landwirtschaftlich genutzten organischen Boden Produktionsfunktionen und
weitere Okosystemdienstleistungen (insbesondere Klimaschutz, aber auch Gewisserschutz und
Wasserspeicherung) in Einklang zu bringen, ist die Nutzung nasseliebender Pflanzen auf Flachen mit
hohen Wasserstanden. In Pilotprojekten werden solche ,,Paludikulturen” bereits umgesetzt.

Paludikulturen:

Produktive Nutzungsverfahren auf nassen bzw. wiederverndssten Moorstandorten bei gleichzeitigem Torferhalt bzw.
Torfneubildung werden als Paludikulturen bezeichnet [13].Unterschieden werden kénnen dabei ,,Anbau-Paludikulturen”,
die durch Anpflanzung oder Ansaat nasseliebender Pflanzen (z.B. Rohglanzgras, Schilf, Rohrkolben, Erlen,
Torfmoose)oder durch die Anpassung das Managements gezielt auf verndssten Flachen etabliert werden, und extensiv

genutztes Nassgriinland (Mahd oder Beweidung).

* Datenquellen: UBA (2019); fir die Fliche organischer Boden mit Acker- und Griinland; destatis fiir die Landwirtschaftliche Nutzfliche;
jeweils Jahr 2017
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4 Ziele einer Moorschutzstrategie auf Bundesebene

Um Ziele einer Moorschutzstrategie zu untermauern, gilt es, die Handlungskulissen zu bestimmen sowie Schwerpunkte
zu priorisieren (z. B. Fokus auf Moore mit machtiger Torfschicht oder ungenutzte Moore). Synergien mit bestehenden
Strategien und Zielen sollten in einer Moorschutzstrategie explizit beriicksichtigt werden. Fiir konkrete Kulissen sollten
ggf. primare Ziele (z. B. Klimaschutz, Biodiversitdt) herausgestellt werden. Ziele sollten regelmaRig Gberpruft und ggf.

nachjustiert werden.

Mit diesem Vorhaben sollen die Grundlagen erarbeitet werden, um Ziele und MaRnahmen fir die
Moorschutzstrategie auf Bundesebene ableiten zu kénnen. Hinsichtlich der Wiederverndssung von
Moorbdden wird die parallel zu diesem Vorhaben zwischen Bund und Landern laufende Abstimmung
einer Bund-Lander-Zielvereinbarung zum Moorbodenschutz eine weitere wichtige Grundlage fir die
Ableitung von Zielen fir die Moorschutzstrategie der Bundesregierung darstellen.
Zwischenergebnisse aus diesem Vorhaben werden bei den Beratungen zwischen Bund und Landern
bericksichtigt. Die relevanten bestehenden Strategien wurden bereits in Kapitel 2 genannt.
Internationale Aspekte waren nicht Teil des F+E-Vorhabens. Daher wird an dieser Stelle ausgehend
von bestehenden Strategien auf relevante nationale Programme, Zielsetzungen und Politiken
verwiesen, die in einer Moorschutzstrategie der Bundesregierung aufgegriffen werden sollten. Eine
Moorschutzstrategie muss zudem explizit Ziele in Zusammenhang mit dem direkten Einflussbereich
der Bundesregierung enthalten. Weiter ausgefiihrt werden Handlungsfelder und MalRnahmen in den
folgenden Kapiteln 5 und 6.

4.1 Klima und Moorbodenschutz

Die Anforderungen zur Minderung von THG-Emissionen aus organischen Bdden reichen von einer
Vollverndssung samtlicher organischer Bdden bis 2050 zwecks Erreichen der THG-Minderungsziele
aus dem Paris-Abkommen [14], tber die Aufrechterhaltung der negativen Bilanz des LULUCF-Sektors
insgesamt (s. auch Kapitel 2.1) bis hin zu Hochrechnungen der realistischen Vernassbarkeit von
Moorflachen aufgrund von Wiedervernassungen aus den letzten Jahrzehnten angesichts des dazu
benotigten Finanz- und Personalbedarfs.

Im aktuellen Klimaschutzprogramm 2030 der Bundesregierung [15] existiert eine als dauerhaft
angelegte MalRnahme ,Schutz von Moorbéden einschlieRlich Reduzierung der Torfverwendung in
Kultursubstraten“. Erwahnt werden dort u.a. die Anpassungen bestehender rechtlicher und
forderrechtlicher Rahmenbedingungen und die Schaffung neuer foérderrechtlicher Instrumente,
einschlieBlich der daflir notwendigen Finanzierung fiir Programme zur dauerhaften
Wiedervernassung.

Verbindliche quantitative nationale THG-Minderungsziele, die sich konkret auf organische Boden
beziehen, bestehen aktuell weder {iber das Kyoto-Protokoll und davon abgeleiteten
Klimaschutzstrategien noch liber nationale Klimaschutzpldne oder -programme. Diese Liicke sollte
eine Moorschutzstrategie der Bundesregierung schlieBen.
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4.2 Biodiversitat

Laut der Nationalen Biodiversitatsstrategie [5] sollen sich fiir Moore typische Lebensgemeinschaften
wieder entwickeln und Moore wieder als Nahrstoff- und CO,-Senke wirken (s. auch Kapitel 2.2).
Angestrebt wird eine kontinuierliche Reduzierung der Stickstoffeintrage unter die Belastungsgrenze
(critical load) und eine Einbindung der Moore in ein landeriibergreifendes Biotopverbundsystem.
Quantitative Ziele fiir Moore, (iber das Jahr 2020 hinaus, existieren in dieser Strategie nicht.

Moore werden in dieser Strategie wie folgt differenziert:

nattrlich wachsende Hochmoore und Moorwaélder, fiir die eine natiirliche Entwicklung
gesichert werden soll,

gering geschadigte Hochmoore, die regeneriert werden sollen,
regenerierbare Niedermoore, in denen der Torfschwund signifikant verringert werden soll,
intensiv genutzte Moore, die extensiviert und nur noch als Griinland genutzt werden sollen.

Bezliglich bundeseigener Waldflachen wird in der Naturschutzstrategie fiir Bundesflachen [16] die
Moorerhaltung vor dem Hintergrund des Ziels aus der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt
»Natirliche Entwicklung von Hochmooren und Moorwaldern” thematisiert.

Eine Moorschutzstrategie der Bundesregierung sollte unter Bezug auf bestehende Strategien, Ziele
fiir den Schutz von Moorbiotopen aktualisieren und konkretisieren. Beriihrungspunkte mit der sich
in Entwicklung befindenden Stickstoffminderungsstrategie sollten beriicksichtigt und Synergien
genutzt und geschaffen werden.

4.3 Wasser und Gewasser

Zum Wasser- und Gewasserschutz bestehen bisher keine vergleichbaren Strategien wie zum Schutz
von Biodiversitat und Klima. Zielsetzungen fiir Oberflachengewdsser und Grundwasserkdrper werden
auf europaischer Ebene insbesondere (iber die WRRL vorgegeben und entsprechend in nationales
Recht (berflhrt. Synergien mit dem Moorschutz kdnnen sich z. B. iber die Renaturierung von
Flusstalauen ergeben. Ebenso kann Moorschutz dem Schutz der Wasserqualitdt dienen, indem
Nahrstoffe zurlickgehalten werden und zum Ausgleich des regionalen Landschaftswasserhaushalts
beitragen.

Ziele einer Moorschutzstrategie sollten Synergien mit dem Wasser- und Gewasserschutz nutzen
und schaffen.

4.4 Berucksichtigung von Moorschutz in anderen Politiken

Klimaschutz durch Moorschutz stellt aufgrund der Betroffenheit vieler Akteurinnen und Akteure eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe dar und muss zusammen mit anderen sektoralen Politiken
angegangen werden. Dabei miissen eventuelle Zielkonflikte benannt und aktiv gelost und
systematisch Synergien erschlossen werden. Bisher wurde Moorschutz stark durch den Naturschutz
gepragt. Uber die Themen Klimaschutz, Wasserversorgung, Entwésserung, Hochwasserschutz,
landwirtschaftliche Produktion, Forst, Bebauung, Verkehrs- und Energieinfrastruktur sowie
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Forschung und Bildung sind eine Reihe von Ressorts und Institutionen vom Moorschutz berihrt.
Diese miissen sowohl auf Bundes- als auch auf Landerebene zukiinftig enger zusammenarbeiten.

Moorschutz muss in anderen Politiken wie z. B. der Klimapolitik und der gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP) verankert werden (s. auch Kapitel 6). Es miissen dauerhafte Strukturen geschaffen werden,
die Moor(boden)schutz auch im Zusammenhang mit anderen sektoralen Politiken effektiv
umsetzen kénnen. Insbesondere die institutionelle Verankerung von Klimaschutz mit Hilfe des
Moorschutzes muss gestarkt werden.

4.5 Vorbildfunktion des Bundes

Basierend auf einer Potenzialanalyse fiir Moore auf Bundesflachen (iiberwiegend Wald und Flachen
der Streitkrafte) sollten Ziele formuliert und Prioritdten fiir den Moorboden- und Moorbiotopschutz
fir Bundesflaichen festgelegt werden. Beim Verpachten oder Verkauf von Moorflachen in
Bundeseigentum ist der Moorschutz ebenfalls zu bericksichtigen. Bundeseigene Flachen kénnen
auch als Tauschflachen zur Verfligung gestellt werden, um Moorschutzmalnahmen zu ermoglichen,
indem z. B. Eigentiimerinnen und Eigentlirmern von Moorflachen alternative Flachen angeboten
werden.

Eine Vorbildfunktion hat der Bund auch im Rahmen der Beschaffung: Hier konnte er perspektivisch
die Verwendung von Produkten aus Paludikultur férdern durch eine Nachfrage im 6ffentlichen Sektor
selbst (z. B. DAmmplatten aus Paludikulturen in 6ffentlichen Gebduden) bzw. durch eine Bewerbung
und finanzielle Unterstitzung bei der Verwendung durch andere. Bezliglich eines Verzichts auf eine
Verwendung von Torf und die Entwicklung und den Einsatz von Torfersatzstoffen wird auf die
Torfminderungsstrategie verwiesen, die derzeit ebenfalls noch in Erarbeitung ist.
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5 Handlungsfelder

In diesem Kapitel werden die Handlungsfelder Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Wasserwirtschaft
sowie Biodiversitat und Schutzgebiete skizziert. Ausgehend von der jeweiligen Ausgangssituation und
den weiter oben beschriebenen (bergeordneten Zielen, soll verdeutlicht werden, welche
Handlungsoptionen bestehen. Instrumente und konkrete Malnahmen, die zum Einsatz kommen
kénnen, werden in Kapitel 6 beschrieben.

5.1 Landwirtschaft

5.1.1 Ausgangssituation

Die landwirtschaftliche Nutzung organischer Boéden hat in vielen Regionen eine grofSe Bedeutung und
Tradition, insbesondere fir die Milchviehhaltung. Auch bei geringer Wertschdpfung garantiert eine
Bewirtschaftung dem Einzelbetrieb den Erhalt von Zahlungen aus der GAP.

Die Ubliche ,trockene” landwirtschaftliche Nutzung von Moorbdden bedeutet jedoch i.d.R. einen
hohen Aufwand fir die Entwasserung und fuhrt langfristig zu einer Sackung und Schrumpfung des
Bodens durch Wasserverlust und Torfzehrung [17] [18]. Die Folgen sind neben der Emission von THG,
Bodenverdichtung sowie die Freisetzung und Austrage von Nahrstoffen. Bei Ackernutzung steigt die
Anfalligkeit fir Winderosion. Diese Folgen verringern die Effizienz dieser Bewirtschaftungsweise und
kénnen langfristig zum Verlust der landwirtschaftlichen Nutzbarkeit fihren. Damit ist eine derartige
Nutzung dieser Flachen ,,endlich” und nicht nachhaltig.

Die Umstellung von entwdsserungsbasierter auf eine nasse Moornutzung verlangt eine
Neuausrichtung der Bewirtschaftungsweise, die u.a. mit erheblichen Investitionen in wasserbauliche
Einrichtungen und an eine angepasste Technik verbunden ist. Eine Erhéhung des Wasserstandes geht
bei herkdmmlichen Nutzungen i.d.R. mit deutlichen Ertrags- und QualitdtseinbufRen einher, und eine
oberflachennahe Wasserhaltung ist nicht kompatibel mit der tblichen landwirtschaftlichen Nutzung.
Trotz einzelner erfolgreicher Wiedervernassungsprojekte auf landwirtschaftlichen Flachen und der
Erprobung innovativer Ansatze zur Nutzung nasser Flichen mittels Paludikulturen geht die
Wiedervernassung landwirtschaftlich genutzter Flachen daher bisher nur langsam voran.

5.1.2 Handlungsoptionen in der Landwirtschaft

Auf entwasserten Flachen miissen WiedervernassungsmaBnahmen und ein angepasstes
Management eingeleitet werden, um die Torfzehrung zumindest zu verringern:

Aus Klimaschutzsicht optimal ist die Wiederverndssung bis hin zu moorerhaltendem
Wasserstandsmanagement mit nachfolgender Renaturierung oder Paludikultur. In
Sonderfdllen (z. B. artenreiches Griinland) miissen Abwéagungen zwischen Klima- und
Biodiversitatsschutz getroffen werden.

Sofern sie dem Naturschutz nicht entgegenstehen, sich in der Praxis als umsetzbar,
wirtschaftlich gestaltbar und fiir den Klimaschutz als vorteilhaft erweisen, missen
Paludikulturen ein wichtiger Bestandteil dieses Weges sein. Nur so kann auf verndssten
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Flachen weiterhin eine Wertschépfung stattfinden und kdnnen die Chancen fir eine
Akzeptanz bei Landnutzenden erhéht werden.

Aus Klimaschutzsicht suboptimal aber als Zwischenschritt bei der Transformation
unverzichtbar ist eine teilweise Anhebung des Grundwasserstands, die sich
moorzehrungsmindernd bzw. moorschonend auswirkt, mit angepasster Technik aber noch
eine Bewirtschaftung von Grinland erlaubt und ggf. die Umwandlung von Acker- in
Grinland erfordert [19].

Eine Verschlechterung der Flachen und damit eine weitere Erh6hung der THG-Emissionen
(z. B. durch tiefere Entwasserung, Griinlandumbruch) gilt es unbedingt zu verhindern [19].

Aufgrund des groBen Flachenanteils an Moorbodenstandorten sowie der Hohe der
flaichenbezogenen THG-Emissionen durch Entwasserung und Bearbeitung ist die landwirtschaftliche
Nutzung von Mooren besonders problematisch und daher fiir den Klimaschutz dufSerst relevant. Fir
einen effektiven Moorbodenschutz muss es nicht nur zur Nutzungsaufgabe auf einigen wenigen
Flachen kommen, sondern ein Transformationspfad zu einer moorschonenden Bewirtschaftung auf
breiter Flache bis hin zur Vollvernassung eingeleitet werden. Die bedeutet nicht nur einen Bedarf an
und die Forderung von Investitionen in direktem Zusammenhang mit Wiedervernassungen
(s. Kapitel 5.3). Es muss auBerdem die Anpassung von betroffenen Betrieben in die Wege geleitet
und unterstitzt werden. Das MaRnahmenspektrum umfasst Aktivitaten zur Flachenarrondierung und
-bereitstellung, Anpassungen von Flachenzahlungen, Forderung von Investitionen sowie Beratung
und Ausbildung. Die Entwicklung wirtschaftlicher Verwertungs- und Vermarktungswege fir
Erzeugnisse aus Paludikulturen steht allerdings groRtenteils noch aus und es besteht weiterhin
Forschungsbedarf bezliglich Anbau, Technik und Umweltwirkungen.

5.2 Forstwirtschaft

5.2.1 Ausgangssituation

Im Vergleich zu landwirtschaftlich genutzten Mooren bedecken Waldmoore eine deutlich geringere
Flache. Forstlich genutzte Standorte auf organischen Béden sind ebenfalls meist entwdassert. Durch
geringer werdende Niederschldge aufgrund des Klimawandels sind insbesondere die Waldmoore in
Nordostdeutschland zusatzlich gefdhrdet. Moorboden kann aufRerdem durch Gerateeinsatz bei der
Holzbringung beeintrachtigt werden

Waldmoore enthalten eine groRe Bandbreite an Flachen, von entwasserten forstlich genutzten
Standorten bis hin zu naturnahen Moorwaldern, und es bestehen je nach den o6rtlichen Bedingungen
unterschiedliche Potenziale und Herausforderungen fir den Moorschutz. Forstflachen sind zu einem
vergleichsweise groBen Anteil in 6ffentlichem Besitz (knapp ein Drittel der Flache ist Landeswald)
und bietet damit gute Voraussetzungen fiir die Umsetzung von MoorschutzmalRnahmen. In den
Bundesldandern werden auf solchen Flachen MoorschutzmaBnahmen bereits bewusst mit
Vorbildfunktion umgesetzt.

5.2.2 Handlungsoptionen in der Forstwirtschaft

Die Erhaltung bzw. Renaturierung verbliebener noch weitgehend naturnaher Standorte
dient dem Moorbiotopschutz und hat eine hohe Prioritat.
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Auf entwasserten Moorstandorten sollte der Wasserstand erhoht und die forstliche
Nutzung angepasst werden. Dies dient sowohl dem Moorboden- als auch dem
Biodiversitatsschutz. Fir die Forstwirtschaft bedeutet dies z.B. eine naturndhere
Baumartenzusammensetzung, bodenschonende Holzernte und ggf. Verzicht auf
Aufforstung. Je nach Standorten kénnen offene Hochmoorlebensraume, Ubergangs- oder
Schwingmoorflachen oder naturnahe Bruch- und Moorwaélder entstehen oder
wiederhergestellt werden oder eine Neuwaldbildung durch Erlen stattfinden. Wo aufgrund
irreversibler Veranderungen der Wasserspiegel nicht wieder im nétigen Umfang angehoben
werden kann, bilden Geholzbestdnde die heutige potenzielle natiirliche Vegetation.

In regionalen Leitbildern fiir die Entwicklung und Nutzung dieser Flachen, die zu erarbeiten
sind, muss deutlich werden, auf welchen Standorten welche Ziele (Forstwirtschaft,
Moorbodenschutz, Biodiversitdtsschutz) vorrangig sein sollten bzw. wie diese mit einer
Nassbewirtschaftung vereinbar sein kdnnen.

Fiir Privatwaldbesitzende miissen verstirkt Anreize geschaffen werden, sich am
Moorschutz verstarkt zu beteiligen (Flachentausch, Ausgleichszahlungen, flankierende
Beratung).

5.3 Wasserwirtschaft

5.3.1 Ausgangssituation

Die Wasserwirtschaft umfasst eine Reihe von Akteurinnen und Akteuren von der Oberen
Wasserbehorde bis zu den Unteren Wasserbehdrden und den Wasser- und Bodenverbanden oder
Unterhaltungsverbanden. In der Arbeit der Verwaltung stehen haufig andere Aspekte als die
Wiedervernassung im Vordergrund (Umsetzung der WRRL, Wasserversorgung, Hochwasserschutz).
Personelle Kapazitaten sind dann primar fir diese Aufgaben gebunden. Wasser- und Bodenverbande
sind zustandig fur gemeinschaftliche Anlagen zur Wasserregulierung und konzentrieren sich haufig
auf die Interessen ihrer Verbandsmitglieder und damit auf die Entwdsserung. Teilweise sind sie
bereits auch im Moorschutz tatig.

Auf regionaler Ebene ist die Umsetzung von MoorschutzmaBnahmen haufig durch Unklarheiten bei
der ,Zustdndigkeit” fir Moore und bei dem Umgang mit Zielkonflikten (Wasserversorgung,
Entwéasserung, Naturschutz, Hochwasserschutz, Klimaschutz, landwirtschaftliche Produktion)
erschwert. Die Wasserwirtschaft spielt fir das Wassermanagement in Mooren eine zentrale Rolle
und ihre starkere Einbindung in den Moorschutz ist daher dringend notwendig. Eine zentrale
Herausforderung im Moorklimaschutz ist die Gestaltung des Zusammenspiels von Wasserwirtschaft,
Wasser- und Bodenverbanden, Fachverwaltungen, Naturschutz und Landnutzenden.

5.3.2 Handlungsoptionen in der Wasserwirtschaft

»Nachscharfung” des Wasserrechts, insbesondere des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG),
im Sinne des Moor- und Klimaschutzes: Es sollte gepriift werden, wie der Abwagungsgrund
Wasserhaltung in Mooren und die Aufgaben der Wasserwirtschaft im Bereich Moorschutz
gestarkt werden konnen (s. auch Kapitel 6.1.2). So kénnte z. B. die Aufgabe des flachigen
Wasserrickhalts in Moorkorpern integriert werden. Eine rechtliche Bekraftigung dieser
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Aufgabe wiirde es auch erleichtern, in der Verwaltung und den Wasser- und
Bodenverbanden die Rechtfertigung fir entsprechende finanzielle und personelle
Grundlagen zu schaffen.

Wasser- und Bodenverbande miissen personell und finanziell ertiichtigt werden, um im
moorerhaltenden und moorschonenden Wassermanagement tatig zu sein. Entsprechende
Aufgaben, die u.a. der Gewadsserunterhaltung und gleichzeitig dem Moorschutz dienlich
sind, missen in die Verbandssatzungen aufgenommen werden. Soweit mit erforderlichen
MaBnahmen kein klarer Vorteil der Verbandsmitglieder verbunden ist, muss diese Aufgabe
zusatzlich durch die 6ffentliche Hand oder Giber Moorschutzprojekte finanziert werden.

Verstarkte Informationsvermittlung und Aus- und Weiterbildung sind notwendig, um
Akteurinnen und Akteure der Wasserwirtschaft fir den Moorschutz verstarkt zu
sensibilisieren und zu ertiichtigen (s. auch Kapitel 6.4).

5.4 Biodiversitat und Schutzgebiete

5.4.1 Ausgangssituation

Als im Rahmen der FFH-Richtlinie geschiitzte Lebensraumtypen sind in Deutschland nahezu alle noch
intakten Hochmoore in FFH- oder Naturschutzgebieten gesichert, Niedermoore hingegen nur zu
einem geringen Teil. Weitere Moorbiotoptypen, darunter Rohrichte, GrofRseggenrieder sowie
seggen- und binsenreiche Nasswiesen sind grofitenteils (ber das Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG § 30) pauschal gesetzlich geschitzt. Darunter fallen auch die meisten, aber nicht alle
Typen des extensiv genutzten Moorgriinlands, das ebenfalls einen hohen naturschutzfachlichen Wert
haben kann. Aber auch innerhalb von Schutzgebieten ist der Erhaltungszustand aufgrund eines
gestorten Wasserhaushalts und von Nahrstoffeintragen in die Moordkosysteme oft kritisch.

5.4.2 Handlungsoptionen fiir den Moorbiotopschutz

Absoluter Schutz und Erhaltung der verbleibenden naturnahen nicht entwasserten Moore
haben bereits in allen Moorschutzprogrammen der Bundesldnder eine hohe Prioritat
(s.auch [11] [17]). Dies muss auch fir eine Strategie der Bundesregierung, sowohl fir
Bundesflachen als auch fiir dariiber hinaus reichende MalRnahmen, gelten.

Bei einem unglinstigen Erhaltungszustand von Moorbiotopen ist eine Revitalisierung durch
Wiedervernassung und ggf. Biotop-gestaltende MaBBnahmen notwendig[11][17].
Synergien, insbesondere mit dem Klimaschutz, sollten dabei konsequent erschlossen
werden.

MaRnahmen werden haufig auch im Umfeld von naturnahen oder wiederverndssten
Mooren nétig [17]. Stickstoff-Eintrage missen reduziert werden [5].

Wichtig ist die eigentumsrechtliche oder hoheitliche Sicherung von Flachen, die mit dem
Ziel Naturschutz renaturiert werden sollen.
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6 Instrumente und MaBnahmen

Moorschutz bedient i.d.R. mehrere Ziele (z. B. Klimaschutz, Biodiversitat, Wasserschutz), berihrt eine
Reihe von Landnutzungen (z. B. Landwirtschaft, Forst) und muss regional differenziert und unter
Beteiligung diverser Akteurinnen und Akteure sowie Betroffener umgesetzt werden. Dabei kommen
unterschiedlichste Konflikte und Synergien zum Tragen und eine Vielzahl an Rahmenbedingungen
mussen beachtet werden. Moorschutz erfordert daher einen breiten Ansatz verschiedenster
Instrumente und MalRnahmen aus unterschiedlichen Sektoren.

Fiir wirksamen Moorklimaschutz miuissen grundsatzlich MaBnahmen zur Erhéhung des
Wasserstandes im Vordergrund stehen, vorbereitet und flankiert durch weitere Aktivitaten. Fir
genutzte Flachen missen in Zusammenarbeit mit den Betroffenen langfristige Losungen gefunden
werden, die einerseits den Klimaschutzzielen gerecht werden, andererseits einen Ausgleich fir
Nutzungseinschrankungen bieten, Nutzungsalternativen aufzeigen und eine Anpassung unterstitzen.
Abbildung 1 zeigt Instrumente und MaBBnahmen, die zusammenwirken missen, um gesetzte Ziele im
Moorschutz zu erreichen und entsprechende Strategien umzusetzen.

Ziele und Strategien:
Klimaschutz, Biodiversitat, N-Effizienz
Moorschutz...

@& ()
@P G Séule: \ Weitere c
AUKM, Investitionen EFRE: Finanzierungs S
(z.B. Planung, Flachen- Investitionen -optionen fiir =
@ sicherung, Beratung, (z.B. Planung, Forder- -g
€ | Biotopentwicklung, Flachen- maBnahmen e [ S| &
5 || Flurbereinigung, sicherung, (z.B. LIFE, 2 IR
3 Zusammenarbeit, Wasser- Naturschutz- ‘é 2 S
w Gewasserentwicklung, management, groBprojekte, E £ g
L) | Technik, EKF, S | el
- ~ | Beratung u. Landesmittel, =2
1. Séule: Direktzahlungen Information, Stiftungen, 2| £
mit CC + Greening Pilotprojekte) CO2- £ §
g TR Zertifikate, ... o
( Konditionalitat / \ A ) A ) ,g,i L
| g
[Ordnungsrecht: Biodiversitat, Wasser, Boden, landw. Fachrecht, é
Flurbereinigung... (haufig beeinflusst durch EU) o
J— J
[ Datenbasis & Monitoring ]

Abbildung 1: Instrumenten- und MaBnahmenkasten fiir den Moorschutz

CC = Cross compliance, GAP = Gemeinsame Agrarpolitik, AUKM = Agrarumwelt- und KlimamaRnahmen, ELER = Europdischer
Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums, EFRE = Europdischer Fonds flr regionale Entwicklung, LIFE = L'Instrument
Financier pour I'Environnement (Férderprogramm der EU fiir Umwelt, Naturschutz und Klimapolitik) EKF = Energie- und Klimafonds

Ordnungsrechtlich verankerte Auflagen sind fir alle Betroffenen verbindlich und stellen die
Baseline fir FordermaRnahmen dar.
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6.1

6.1.1

Foérderrechtliche Auflagen im Rahmen der 1.Sdule der GAP (Beihilfefdhigkeit Cross
compliance und Greening, zukinftig ,, Konditionalitat“) entfalten durch die Verknipfung mit
Direktzahlungen ebenfalls eine breite Wirkung, da die Einhaltung fir den Erhalt der
Zahlungen verpflichtend ist. Sie sind aber abhangig von der zukiinftigen Entwicklung der
GAP. Langfristig sollten Mindeststandards daher grundsatzlich Gber das Ordnungsrecht
umgesetzt werden und damit auch ohne einen Bezug von Direktzahlungen verpflichtend
sein.

Die 2. Sdule der GAP bietet ein breites Spektrum moglicher Malknahmen fiir eine Férderung
von Moorbiotop- und Moorbodenschutz (investive Malnahmen im Zuge von
Wiedervernassung, Biotopgestaltung und Technikférderung bis hin zu Planung,
Flachensicherung, Beratung und Zusammenarbeit sowie MaBnahmen zum regelmaRigen
Flachenmanagement). Die Teilnahme ist freiwillig.

Der EFRE kann ebenfalls fiir den Moorschutz eingesetzt werden. Hinzu kommen maogliche
weitere Finanzierungsquellen aus 6ffentlichen und privaten Quellen.

Uber die Raumordnung kénnen Zielsetzungen und Festlegungen mit Bezug zum Moorschutz
getroffen werden.

Planung und Kooperation auf regionaler Ebene sind im Moorschutz zentral, ebenso
MaBnahmen, die (iber Information und Ausbildung Bildungs- und Wissensdefizite beheben
und ein Umdenken im Umgang mit Mooren herbeiflihren - bei Flachenbewirtschaftenden,
der breiteren Offentlichkeit und insbesondere auch in den Verwaltungen.

Forschung und Pilotprojekte unterstiitzen ein Monitoring und die Bewertung der
Wirkungen von MoorschutzmafRnahmen, kénnen Bewirtschaftungsmoglichkeiten fir nasse
Flachen weiterentwickeln und auch Erkenntnisse zu gesellschaftlichen Aspekten im
Zusammenhang mit Moorschutz beitragen.

Eine gute Datenbasis ist die Voraussetzung, um Ziele zu formulieren und
Moorschutzmalnahmen effektiv planen und umsetzen und um Uber erfolgte Malnahmen
sowie deren Wirkung berichten zu kénnen.

Bestehende rechtliche Regelungen mit Relevanz fiir den Moorschutz

Handlungsbedarf

Unterschiedliche Gesetze und Verordnungen aus verschiedenen Ressorts beeinflussen

Bewirtschaftung und Management von Moorbdden und Moordkosystemen (s. Box).

Naturschutzrecht:
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Naturschutzrecht:

Uber das BNatSchG und die entsprechende Gesetzgebung in den Bundeslidndern stehen naturnahe Moore als
FFH-Lebensraumtypen oder geschiitzte Biotope weitgehend unter Schutz.

Uber § 5 Abs. 2 BNatSchG werden Grundsitze der guten fachlichen Praxis (gfP) fiir eine landwirtschaftliche
Nutzung geregelt, u.a. ist auf Moorstandorten ein Griinlandumbruch zu unterlassen. Ein VerstoR kann als
Eingriff gewertet werden.

Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen, die im Rahmen der Eingriffsregelung geleistet werden miissen, kdnnen
auch dem Moorschutz zu Gute kommen. Die Eingriffsregelung ist auch bei WiedervernassungsmaRnahmen zu
beachten.

Bodenschutzrecht:

Im Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) werden ebenfalls Grundsatze der gfP aufgefiihrt, allerdings ohne
spezifischen Bezug zu organischen Béden und ohne Auflagen, den Humusvorrat zu erhalten.

Wasserrecht:

Das WHG und entsprechende Landergesetze sind fir den Moorschutz insofern von Bedeutung, als
WiedervernassungsmafRnahmen i.d.R. mit  wasserbaulichen MaRnahmen einhergehen, die
genehmigungspflichtig sind oder ein Planfeststellungsverfahren nach sich ziehen kénnen.

Bei der Gewadsserbewirtschaftung sind It. § 6 WHG Beeintrachtigungen der direkt von den Gewadssern
abhangenden Landokosysteme und Feuchtgebiete zu vermeiden. Verbesserungen des Zustands werden nicht
ausdriicklich gefordert.

Das Wasserverbandsgesetz regelt die Rolle von Wasser- und Bodenverbdanden. Die Aufgabenbeschreibung
deckt zwar alle notwendigen Aktivitditen ab, um Wasser in Mooren moorschonend zu bewirtschaften.
Allerdings steht in der Praxis haufig noch die Sicherstellung eines ordnungsgemaBen Abflusses im
Vordergrund.

Landwirtschaftliches Fachrecht:

Die gfP betreffend wird die Aufbringung von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln malgeblich im
landwirtschaftlichen Fachrecht geregelt, das bundesweit gilt. Ausdriicklich moorspezifische Auflagen sind nicht
vorhanden. Allerdings sind bei der Aufbringung von Pflanzenschutzmitteln die Anwendungshinweise (u.a.
Abstandsregelungen zu Gewassern, Dranauflagen oder Auflagen in Trinkwasserschutzgebieten) einzuhalten;
die Dingeverordnung untersagt eine Aufbringung von Dingemitteln auf Gberschwemmten oder
wassergesattigten Boden.

Weitere Vorschriften:

Einzelne Bundeslander haben ordnungsrechtliche Regelungen zur Griinlanderhaltung erlassen, in denen u.a.
das Umbruchverbot in Bezug auf Moorbdden prazisiert und teilweise Einschrankungen insbesondere beziiglich
einer Neuanlage von Anlagen zur Entwasserung verfigt wurden.

In Bayern wurde auf Moor- und Anmoorbdden eine Drainagevertiefung grundsatzlich untersagt.
Flurbereinigung und Raumordnung:

Die Flurbereinigung dient laut Flurbereinigungsgesetz der ,Verbesserung der Produktions- und
Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft sowie zur Férderung der allgemeinen Landeskultur und
der Landentwicklung”. Indem Flachen arrondiert werden, kann auch die Flachenbereitstellung fiir den
Moorschutz unterstitzt werden.

Die Raumordnung zielt darauf ab, durch Raumordnungsplane, raumordnerische Zusammenarbeit und
Abstimmung von Planungen und MaBnahmen unterschiedliche Anforderungen an den Raum aufeinander
abzustimmen. In den Grundsatzen der Raumordnung (§ 2 Raumordnungsgesetz) sind die Entwicklung und
Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit der Béden, des Wasserhaushalts, der Tier- und Pflanzenwelt sowie
des Klimas aufgefiihrt. Die Entwicklung natiirlicher THG-Senken wird ausdriicklich genannt.
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Die aufgefiihrten bestehenden Regelungen kénnen den Moorschutz unterstiitzen. In vielen Fallen
bleibt jedoch der Bezug insbesondere zum Moorbodenschutz wenig konkret. Die gfP enthalt keine
weitergehenden Standards fiir organische Boden. Im Wasserrecht bestehen keine spezifischen
Auflagen in Bezug zu Mooren (z. B. zum Wasserriickhalt in Moorkérpern).

I.d.R. ergeben sich bei WiedervernassungsmalBnahmen Synergien mit dem Wasser-, Natur- und
Bodenschutz. Da sie jedoch meist eine wesentliche Umgestaltung von Gewassern erfordern, kdnnen
sie im Einzelfall auch von einer strikten Auslegung der Eingriffsregelung erschwert werden oder zu
Konflikten mit der WRRL fiihren, nach der eine — auch voriibergehende - Verschlechterung des
Zustands von Gewadssern vermieden werden soll.

Dringlich ist insbesondere ein Verschlechterungsverbot fiir den Zustand organischer Boden. Zeitnah
geprift werden sollte, ob und welche Anpassungen im Ordnungsrecht notwendig sind, um
Hemmnisse fiir eine Wiederverndssung abzubauen, wie Verpflichtungen fir einen erhohten
Wasserstand integriert und wie eine starkere rechtliche Verankerung des Klimaschutzes gestaltet
werden kdnnten.

Fiir eine Verscharfung ordnungsrechtlicher MaRnahmen ist eine starke politische Riickendeckung
notwendig. Grundlage fiir verpflichtende Auflagen fiir organische Béden ist zudem die rechtssichere
Festlegung entsprechender Kulissen.

6.1.2 Empfehlungen fiir eine Anpassung des Ordnungsrechts im Sinne des Moorschutzes

Standards fir eine gfP auf organischen Boden:

Verpflichtende Auflagen zur Nutzung organischer Boden verscharfen. Dies waren z. B.
Verbote von bzw. Genehmigungspflichten fir Tiefenumbruch sowie Vertiefung oder
Neuanlage von Drainagen und in der Forstwirtschaft Auflagen fir bodenschonendes
Management. Ein eventuelles Verbot der Ackernutzung ware nur in Verbindung mit einer
Anhebung der Wasserstinde zu begriinden. Dies musste mit freiwilligen MalRnahmen oder
Ausgleichszahlungen, die eine Wasserstandserhéhung und ein angepasstes Management
honorieren, flankiert bzw. vorbereitet werden. Ist dies in ausreichendem Mal gegeben,
sollte auch ein solches Verbot erwogen werden.

Ziel: Einer Verschlechterung des Zustands organischer Béden vorbeugen und mittelfristig besonders
nachteilige Landnutzungsformen wie Ackerbau nicht mehr zulassen.

Moorschutzkulissen im Wasserrecht festlegen. Ordnungsrechtliche Verpflichtungen in
Bezug auf einen erhohten Wasserstand kdnnen nicht fiir einzelne Flachen den
Eigentiimerinnen und Eigentimern oder auch Nutzerinnen und Nutzern erlassen werden.
Hauptadressaten solcher Regelungen waren Wasserbehorden und Wasser- und
Bodenverbidnde. Eine Etappe zum Ziel einer hoheren Wasserhaltung koénnte die
verpflichtende Erstellung von Planungsgrundlagen hierzu in den Moorschutzkulissen sein.

Ziel: Fléchendeckend planerische Voraussetzungen fiir die Einstellung von Mindestwassersténden
schaffen.

Gute fachliche Praxis fur Paludikulturen konkretisieren.

Ziel: Rechtssicherheit fiir Paludikulturen schaffen und eventuelle Umweltbelastungen (z. B. durch
Diingung, Pflanzenschutz oder Bodenbelastung) und Konflikte mit dem Naturschutz minimieren.
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Abbau von Konflikten und Hemmnissen fir die Wiedervernassung im Ordnungsrecht:

Eventuelle Hemmnisse fiir WiedervernassungsmafBnahmen aufgrund ordnungsrechtlicher
Regelungen im Wasser- oder Naturschutzrecht auflésen. Inwieweit eine Anderung von
bestehenden Gesetzen tatsachlich geboten ist, oder ob es eher um eine Sensibilisierung und
Ertlichtigung der Verwaltung und weiterer Akteurinnen und Akteure im Moorschutz geht
und darum, wie bestehende Spielraume zugunsten des Moorschutzes ausgenutzt werden
kénnen, missen weitergehende, auch juristische Untersuchungen prifen. Bei Bedarf sollten
daraus resultierende Empfehlungen zur Anpassung des Ordnungsrechts umgesetzt werden.

Ziel: WiederverndssungsmafSnahmen erleichtern.

Anbau geschiitzter Arten (z. B. Torfmoose) und die Entwicklung gesetzlich geschiitzter
Biotope (z. B. Schilfrohrichte) im Zuge des Anbaus von Paludikulturen im Naturschutzrecht
regeln. Als Paludikulturen kinstlich etablierte Bestdnde sollten zudem rechtlich klar von
nattrlichen Biotopen abgegrenzt werden.

Ziel: Konflikte mit dem Eingriffsverbot durch die Bewirtschaftung in diesen Fdllen verringern und
Anbau und Nutzung von Paludikulturen damit erleichtern.

Moglichkeit einer Risikoversicherung priifen. Projekte oder Landnutzende sollten so
beziiglich unbeabsichtigter Wasserschdden (z. B. an angrenzenden bereits bestehenden
Nutzungen und Infrastrukturen) abgesichert werden.

Ziel: Bei Beteiligten und etwaigen Betroffenen die Akzeptanz fiir Wiederverndssungsmafsnahmen
erhéhen.

Starkere rechtliche Verankerung des Klimaschutzes:

Klimaschutz als Ziel ausdriicklich im Natur-, Wasser- und Bodenschutzrecht sowie im
Flurbereinigungsgesetz verankern.

Ziel: Klimaschutz als Abwédgungsgrund bei der Umsetzung von MafSnahmen stérken.

Starkere Berticksichtigung des Moorschutzes in der Raumordnung:

Priifen, inwieweit der Bund iiber das Bundesraumordnungsgesetz Verpflichtungen zur
Erstellung von Vorrang- oder Vorbehaltsgebieten fiir den  Moorschutz
(Moor(boden)erhaltung, Ausschluss von Baugebieten und bestimmten Infrastrukturen
etc.) erwirken kann.

Ziel: Stérkere Berlicksichtigung des Moorschutzes in Planungsprozessen.

6.2 Fordermafnahmen und Finanzierungsansatze

6.2.1 Handlungsbedarf

Finanzielle Signale und Anreize pragen entscheidend Landnutzung und -management und ihre
Ausrichtung ist maRgeblich, um Moorschutz in der Flache tatsdchlich umzusetzen.

Die GAP beeinflusst das Management insbesondere landwirtschaftlich genutzter Flachen. GAP-
Maflnahmen kénnen dem Moorschutz nutzen, aber ihm auch entgegenwirken. Wenn mit der GAP
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wirksam Moorklimaschutz betrieben werden soll, dann missen MaBnahmen der 2. Sadule gezielt
darauf ausgerichtet und die 1. Sdule in ihrer jetzigen Form hinterfragt werden.

Aullerhalb der GAP kdnnen der EU-Fonds EFRE sowie rein nationale oder auch private Mittel fiir den
Moorschutz genutzt werden. Wenn langfristig eine Vollvernassung auch landwirtschaftlich genutzter
Flachen erwiinscht ist, missen maRgeblich Mittel eingesetzt werden, nicht nur fir direkt notwendige
Kosten fiir WiederverndssungsmalRnahmen, sondern auch zum Ausgleich von Ertragsverlusten. Wenn
die Gesellschaft Klimaschutz als nationale Aufgabe ernst nimmt und sich — auch aufgrund der
vergleichsweise ginstigen THG-Minderungskosten — die Wiederverndssung organischer Bdden
leisten mochte, ist daher auch der verstirkte Einsatz von Bundesmitteln gefordert, um eine
dauerhafte Finanzierung, auch unabhangig von Sektorpolitiken, sicherzustellen.

Eine Bepreisung von THG-Emissionen aus organischen Bdden kdnnte ebenfalls ein Ansatz sein, um
Wiedervernassung voranzutreiben.

Voraussetzung fir eine ganze Reihe von MalRnahmen sind eindeutige rdumliche Kulissen organischer
Boden. MalRnahmen sollten auflerdem vorbereitet und begleitet werden durch Forschung, Bildung
und Offentlichkeitsarbeit.

Das Honorieren von Klimaschutz — sei es Gber Klimapramien oder tber freiwillige CO,-Kompensation
— und Ansdtze zur Bepreisung von THG-Emissionen aus organischen Bdden sind auf eine verlassliche
und mit vertretbarem Aufwand erfassbare Quantifizierung der (vermiedenen) THG-Emissionen
angewiesen. Eine wichtige Voraussetzung hierflir ware die Erarbeitung entsprechender bundesweiter
Standards.

6.2.2 Empfehlungen fiir FordermaBnahmen und Finanzierungsansatze

Die folgenden Empfehlungen beginnen mit MaBnahmen im Rahmen der GAP und werden dann
ausgeweitet auf weitere mogliche Finanzierungsansatze fiir den Moorschutz.

Die Weiterentwicklung von MaBnahmen im Rahmen der GAP muss mit den Fristen der Forderperiode abgestimmt
sein.

Der Strategieplan fiir die GAP nach 2020 befindet sich bereits in Bearbeitung. Da sich die Umsetzung jedoch
voraussichtlich bis zum Jahr 2023 verschiebt, sollte noch ein Zeitfenster bestehen, um Interventionen im Sinne des
Moorschutzes weiter zu entwickeln (z. B. Beihilfefahigkeit wiedervernasster Flichen sicherstellen, GLOZ 2-Standard
wirkungsvoll ausgestalten, die 2.Sdule besser fir den Moorschutz nutzen). Die Moorschutzstrategie an sich wird
allerdings eher fir die darauffolgende Forderperiode ab 2027 herangezogen werden konnen und sollte eine
weitergehende Umgestaltung der GAP im Sinne des Moorschutzes vorbereiten.

Ausraumen forderrechtlicher Hemmnisse in der GAP fr eine Anhebung des Wasserstands:

Zugang zu Direktzahlungen der 1. Sdule zukiinftig fiir wiederverndsste weiterhin genutzte
Flachen garantieren (Nassgriinland, Anbau-Paludikulturen). Dies sollte so lange gelten, wie
solche Zahlungen fiir entwasserte landwirtschaftlich genutzte Flachen noch gewéhrt
werden.

Ausnahmetatbestand fiir wiederverndsste Flichen (analog zu MaRnahmen im Rahmen
von Natura 2000 oder der WRRL) schaffen. Ehemals landwirtschaftlich genutzte Flachen
konnten dann nach einer Wiedervernidssung (mit oder ohne nachfolgende Nutzung)
weiterhin beihilfefahig bleiben. Fiir nach einer Wiedervernadssung ungenutzte Flachen kdme
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alternativ auch in Betracht, dass der Verlust der Beihilfefahigkeit fiir diese Flachen durch
rein nationale Mittel flir den Klimaschutz ausgeglichen wird (s.u.).

Regelungen zum Griinlanderhalt im Hinblick auf Paludikulturen liberpriifen. Ein zentraler
Hintergrund der aktuellen ,Greening“-Regelungen zur Erhaltung des Dauergriinlands ist der
Klimaschutz. Aus Naturschutzsicht ware eine Umwandlung von Dauergriinland auf
organischen Bdden in Nassgrinland vorzuziehen und Anbau-Paludikulturen primar auf
bisherigen Ackerstandorten anzubauen. Zukiinftige Regelungen zur Erhaltung des
Dauergriinlands sollten trotzdem dahingehend lberpriift werden, ob in Ausnahmefallen der
Anbau von Paludikulturen auch auf urspringlich entwassertem Dauergriinland
genehmigungsfahig sein sollte, auch ohne Ersatzflachen neu schaffen zu mussen.

Ziel: Nachteile beziiglich Direktzahlungen aufgrund einer Wiedervernéissung ausschliefien und damit
Hemmnisse abbauen bzw. Klimaschutz durch Paludikulturen nicht unnétig erschweren.

Beihilfefahigkeit fiir nicht moorschonende Nutzungen auf organischen Béden abschaffen.
Direktzahlungen der GAP sorgen dafiir, dass eine landwirtschaftliche Nutzung entwasserter
Moorbdden aus betriebswirtschaftlicher Sicht rentabel ist. Dem stehen hohe
gesellschaftliche Kosten nicht zuletzt durch THG-Emissionen gegentber [1] [13] [19]. Als
Konsequenz dirfen mittelfristig nicht-moorschonende Nutzungen auf Moorboden daher in
der 1. Sdule nicht mehr beihilfefdhig sein. Dies betrafe in erster Linie die Ackernutzung, aber
auch Dauerkulturen wie Kurzumtriebsplantagen (mit Ausnahme von Paludikulturen). Eine
Umwandlung von Acker- in Griinland alleine, ist jedoch keine wirksame Malnahme fiir den
Klimaschutz [20], sondern sollte von einer Anhebung des Wasserstandes begleitet werden,
die generell auch fir Grinlandflaichen anzustreben ist. Ein solcher Schritt muss daher
entsprechend vorbereitet werden. Zuerst sollten flaichendeckend FérdermaRnahmen und
Honorierungsansatze zur Wiedervernassung angeboten und die Moglichkeit des
Flachenkaufs geschaffen werden, so dass fiir die Betroffenen Alternativen zur Ackernutzung
geschaffen werden kénnen.

Ziel: Moorzehrende Landnutzung nicht mehr durch Direktzahlungen unterstiitzen.

Ausgestaltung des GLOZ 2-Standards im Sinne des Moorbodenschutzes:

GLOZ 2-Standard wirkungsvoll fiir den Moorbodenschutz ausgestalten. Der fiir die GAP
nach 2020 diskutierte GLOZ 2-Standard (,Angemessener Schutz von Feuchtgebieten und
Torfflachen”) sollte im Sinne eines Verschlechterungsverbotes genutzt werden. Ein Verbot
der Ackernutzung tiber GLOZ ist aus Sicht des Moorbodenschutzes wiinschenswert. Es sollte
aber Gber freiwillige MalRnahmen zur Erhéhung des Wasserstandes vorbereitet werden
(s.0.).

Ziel: Weiteren Griinlandumbruch, Drainagevertiefung und Kuhlung organischer Bdéden und
moorzehrende Landnutzung auf Direktzahlungen erhaltenden Betrieben verhindern.

Die 2. Saule der GAP noch besser fiir Moorschutz nutzen:

Nationalen Spielraum der fiir die GAP nach 2020 vorgesehene Mittelumschichtung von der
1. in die 2. Saule nutzen.

Ziel: Mittelkiirzungen fiir die 2. Sdule, die eine Vielzahl méglicher Ansatzpunkte fiir den kooperativen
Moorschutz bietet, reduzieren.
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Férderangebote fiir den Moorschutz in der 2. Sdule ausbauen. Zentral sind Investitionen in
Planung, Durchfihrung und Begleitung von MalBlnahmen zum Moorbiotop- und
Moorbodenschutz. Dies reicht von Studien, Unterstiitzung von Zusammenarbeit und
Flachenbereitstellung, wasserbaulichen und Biotop-gestaltenden MalRnahmen, dem Einsatz
moorschonender Technik (z.B. Erntetechnik fir Paludikulturen, bodenschonende
Holzbringung im Wald) und der Verwertung von Biomasse aus moorerhaltender Nutzung bis
hin zur Beratung von Landbewirtschaftenden und einer breiteren Offentlichkeitsarbeit.

Uber die Gemeinschaftsaufgabe  Agrarstruktur und  Kiistenschutz  (GAK)
MoorschutzmaBnahmen in der 2. Saule gezielt unterstiitzen.

Verwaltungsaufwand sowohl fiir Férdermittelempfanger als auch Verwaltung und
Sanktionsrisiken fiir Begiinstigte minimieren.

Ziel: Verbreitertes Angebot effektiver, aufeinander aufbauender und anwendungsfreundlicher
Férdermafsnahmen fiir den Moorschutz.

Subventionen, die moorzehrende Nutzungen férdern, abbauen bzw. in Moorgebieten
nicht mehr anbieten. Dies gilt fir AUKM mit Fokus auf Ackerbau und fiir Okologische
Vorrangflachen (Greening-Auflage) auf Ackerflachen. Auch die Forderung von Stallbauten
auf Moorstandorten sollte unter dem Gesichtspunkt des Moorschutzes sehr restriktiv
gehandhabt werden. Auch weitere AUKM oder Ausgleichszahlungen, die auf Moorbodden
angeboten werden, sollten mittelfristig derart angepasst werden, dass sie eine Erhéhung
des Grundwasserspiegels beinhalten.

Ziel: Anreize fiir moorzehrende Nutzungen bzw. Infrastruktur, die langfristig einer Wiederverndssung

entgegenstehen, verringern.

Moorbodenschutz im nationalen Strategieplan fur die GAP nach 2020:

Moorbodenschutz im nationalen Strategieplan fiir die GAP nach 2020 explizit als Bedarf
formulieren und Indikatoren fiir eine Zielerreichung definieren.

Ziel: Moorschutz im Strategieplan sichtbar machen und bei der Ausarbeitung von Interventionen und
in der Berichtspflicht berticksichtigen.

Umgestaltung der GAP nach 2027 und die Honorierung von ,Klimawirten®;

Bis zur Férderperiode ab dem Jahr 2027 einen weitgehenden Umbau der GAP im Sinne des
Moorschutzes einleiten. Dringend zu empfehlen ist ein sukzessiver Ausstieg aus der
Basispramie der 1. Saule, der bereits in der kommenden Forderperiode angebahnt werden
muss: Als erster Schritt sollten Ziele fiir den Anteil der fiur Klima- und Agrarumwelt zur
Verfligung stehenden Mittel gesetzt und schrittweise weiter erhoht werden (Eco-schemes,
2. Saule) (vgl. auch [21]).

Langfristig bestehende Basispramie umwidmen in Priamien, die mit der Erbringung
konkreter 6ffentlicher Leistungen verbunden sind. Denkbar sind z. B. eine Basispramie fir
Grinland (mit Top-ups fir feuchtes bzw. nasses Griinland), eine Biodiversitatspramie
und/oder eine nach Klimawirksamkeit (z.B. anhand des Wasserstands) gestufte
Klimapramie fir das Management von Moorbdden im Offenland und im Wald. Denkbar
waren auch zweckgebundene Budgetanteile fiir eine Wiederverndssung von organischen
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Boden in der GAP oder eine Verlagerung einzelner Férderbereiche, wie dem Moorschutz,
aus der Agrar- in die Umweltpolitik mit einem entsprechenden Budget.

,Klimawirte“ fordern. Uber ein ganzes MaRnahmenbiindel kénnte letztendlich ein
Programm fir ,Klimawirte” in Moorgebieten entstehen, die das Management ihrer
Moorflachen vorrangig in den Dienst des Klimaschutzes stellen. In diesem Zusammenhang
wird es allerdings eine Diskussion zu finanziellen Anreizen (Uber den Ausgleich von Kosten
und entgangenem Gewinn hinaus) geben missen, um Landwirtinnen und Landwirten oder
auch Privatwaldbesitzerinnen und -besitzern tatsachlich neue Einkommensmaoglichkeiten zu
bieten. Perspektivisch sollten hier sicherlich weitere Ansatzpunkte aulRerhalb der EU-Fonds
hinzukommen (s.u. weitere Mallnahmen).

Ziel: Moorschutz, insbesondere Moorbodenschutz, konsequent honorieren und entsprechend
finanzielle Mittel bereitstellen

Weitere Finanzierungsansatze fir den Moorschutz:
Eine Férderung von MoorschutzmaBnahmen liber den EFRE weiterhin erméglichen.
Ziel: Etablierte und erfolgreiche Mafsnahmen des EFRE weiterfiihren kénnen.

Verlassliche und langfristige Finanzierung iiber nationale Mittel mit Zweckbindung fiir den
Schutz von Moorbdden schaffen (z. B. im Rahmen des Energie- und Klimafonds, eines neu
zu schaffenden Bundesprogrammes oder eines Moorklimafonds).

Ausreichend personelle Ressourcen in der Verwaltung sicherstellen. Entsprechend aus-
und fortgebildete Personen missen sich langfristig dem Moorschutz widmen kénnen.

Markteinfiihrungsprogramm fiir Produkte aus Paludikulturen planen. Dieses sollte eine
Inwertsetzung von Wiedervernassung unterstitzen.

Langfristig angelegte Férderprogramme aus dem Bereich Naturschutz gezielt fiir den
Moorschutz nutzen (z.B. NaturschutzgroBprojekte (chance.natur), E+E-Vorhaben,
Bundesprogramm Biologische Vielfalt, Bundesprogramm ,Blaues Band“).

Ausweitung der freiwilligen CO,-Kompensation nach dem Beispiel der MoorFutures
(www.moorfutures.de). Flir samtliche Zertifizierungsansatze ist es allerdings mittelfristig
wichtig, das Verhaltnis zwischen dem freiwilligen Handel und dem Pflichtmarkt
(europaischer Emissionshandel) zu klaren (s. [22].)

Ziel: Notwendige Ressourcen zur Umsetzung von Moorschutz, insbesondere Moorbodenschutz, als
Daueraufgabe bereitstellen.

Bepreisung von THG-Emissionen:

Aus der Entwdsserung und Bewirtschaftung organischer Béden entstehende THG-
Emissionen bepreisen. Denkbar sind eine CO,-Steuer oder der Handel mit — begrenzt
zuzuteilenden und nach und nach zu verknappenden — Emissionsrechten (s. [9]). Betroffene
konnten dann auf marktwirtschaftlicher Basis entscheiden, ob sie eine
entwasserungsbasierte Landnutzung weiterfilhren oder die Flache wiederverndssen und
infolgedessen Zertifikate verkaufen bzw. von Abgaben befreit werden.
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Ziel: Externe Kosten entwdsserungsbasierter Moornutzung einbeziehen und langfristig finanzielle
Signale fiir klimafreundliches Handeln setzen. Emissionsminderungen bevorzugt auf Fldchen lenken,
wo sie geringe Kosten verursachen.

6.3 Forschung und Entwicklung, Innovationen

6.3.1 Handlungsbedarf

Trotz einer Vielzahl von Forschungsaktivitditen zum Moorschutz bestehen weiterhin Wissensliicken
beziiglich der Wirkungen von WiedervernissungsmaRnahmen auf diverse Okosystemleistungen (z. B.
zur Klimabilanz von Nutzungsformen wie Paludikulturen oder verschiedener Waldtypen). Zum Anbau
von Paludikulturen besteht noch Forschungs- und Entwicklungsbedarf, bevor diese in die breite
Praxis transferiert werden kénnen.

6.3.2 Empfehlungen fiir Forschung und Entwicklung

Langzeitstudien zu Wirkungen von Wiedervernassung fordern (insbesondere C-Bindung
und THG-Emissionen, weitere Stoffflisse und Biodiversitdt unter verschiedenen
Bedingungen).

Ziel: Klimawirkung von Moorschutzmafinahmen weiter untermauern, Optimierung von MafSnahmen
und Evaluierungs- und Monitoringmethoden verbessern.

Langfristig angelegte Pilotprojekte zu Paludikulturen verstarkt férdern (Pflanzenbau,
Bewirtschaftungstechniken, Verwertungsoptionen, Wirtschaftlichkeit, Auswirkungen auf
THG-Emissionen und Biodiversitat).

Ziel: Realisierbarkeit von Paludikulturen vorantreiben und Untersuchung ihres tatséchlichen Nutzens.

Stellenwert von Offentlichkeitsarbeit und Wissenstransfer in die Praxis in der
Forschungsforderung erhéhen.

Ziel: Vermittlung und praktische Umsetzung von Forschungsergebnissen verbessern.
Versuchswesen starken.

Ziel: Langfristige Zeitreihen etablieren, Wiedervernédssung technologisch weiterentwickeln und
Beratung von Landbewirtschaftenden unterstiitzen.

Sozio-6konomische Forschungsansiatze einbeziehen (volkswirtschaftliche Kosten der
Nutzung organischer Boden, Folgen von Wiedervernadssung landwirtschaftlicher Flachen aus
gesellschaftlicher und 6konomischer Sicht, Akzeptanz von MoorschutzmaRnahmen).

Ziel: Maf3nahmenpriorisierung schérfen und untermauern, (flankierende) Mafsnahmen zielgerichteter
gestalten und Akzeptanz verbessern.
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6.4 BildungsmaBnahmen und Offentlichkeitsarbeit

6.4.1 Handlungsbedarf

Moorstandorte wurden in der Vergangenheit mit hohem Aufwand erst urbar gemacht. Eine
Wiederverndssung bedeutet daher einen Paradigmenwechsel. Offentlichkeitsarbeit und
Umweltbildung sind zentral fir die Akzeptanz von Moorschutz-Projekten durch Flachennutzende, die
Bevolkerung und politische Entscheidungstrdgerinnen und -trager. Trotz einer Vielzahl bisher
erfolgter Aktivitdten besteht diesbezlglich weiterhin dringender Handlungsbedarf. Insbesondere die
Leistungen von Mooren im Klima-, Boden- und Gewadsserschutz sind im Vergleich zum Schutz der
Biodiversitdt bisher wenig bekannt und es fehlt das Bewusstsein fir die Problematik
entwasserungsbasierter Nutzung.

In der land- und forstwirtschaftlichen Ausbildung bestehen Liicken im Bereich Moore und
Moormanagement. In Verwaltung, Wasser- und Bodenverbdnden und in der Beratung von
Landnutzenden muss ebenfalls ein grundsatzliches Umdenken stattfinden. Die Verfligbarkeit von im
Moorschutz qualifiziertem Personal ist Voraussetzung, um diesen voranbringen und MalRnahmen
erfolgreich umsetzen zu kénnen. Dies ist hdufig nicht ausreichend gegeben.

6.4.2 Empfehlungen fiir Bildungsmanahmen und Offentlichkeitsarbeit

Verwaltung und Wasser- und Bodenverbande ertiichtigen und qualifizieren. Moorschutz
sollte in Ausbildung und Weiterbildung verankert werden (Wasserwirtschaft, Bodenkunde,
Landnutzung, Projektmanagement, Forderinstrumente, rechtliche Rahmenbedingungen).
Unterrichtsmaterial und Leitfaden (u.a. Informationen zu Best-Practices bei der Umsetzung
von Moorschutz und zu Losungen von eventuellen Zielkonflikten) sollten erstellt werden.

Ziel: Akteurinnen und Akteure fiir das Thema Moorschutz sensibilisieren, Kompetenz bei der
Umsetzung und Begleitung von Moorschutzmafinahmen erh6hen, konsequente Nutzung bestehender
Spielréume fiir den Moorschutz bewirken.

Moorschutz in die Aus- und Fortbildung in der Land- und Forstwirtschaft integrieren. Dies
beinhaltet Standards und Empfehlungen zu Ausbildungsinhalten, das Erstellen von
Beratungs- und Unterrichtsmaterial und von Leilinien fir eine moorschonende und
moorzehrungsmindernde Bewirtschaftung sowie Ausbau von Beratung und Weiterbildung
(Folgen entwdsserungsbasierter Nutzung, moorzehrungsminderndes und moorerhaltendes
Management einschlieBlich Bewirtschaftung und Verwertung von Paludikulturen).

Ziel: Wissen um Moore, deren Leistungen und zu moorschonendem Management erhéhen, um die
Bewirtschaftenden fiir den Moorschutz zu gewinnen.

RegelmaBige Tagungen und Workshops fiir die Vernetzung von im Moorschutz tatigen
Akteurinnen und Akteuren anbieten.

Ziel: Erfahrungsaustausch zur Umsetzung von MoorschutzmafSnahmen verstetigen.

Kommunikationskonzept zum Moorschutz erstellen. Nutzung einer breiten Palette von
Medien, um Informationen zu Mooren und Moorschutz zielgruppen-spezifisch zu
verbreiten.
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Ziel: Umdenken im Umgang mit Mooren herbeifiihren, Aufweichen von Fronten zwischen
Naturschutz, Landnutzenden und der Bevélkerung in Moorregionen.

6.5 Datengrundlagen und Datenmanagement

6.5.1 Handlungsbedarf

In den letzten Jahren wurde die Datenbasis zu Mooren verbessert. Es besteht aber weiterer
Handlungsbedarf, Daten insbesondere zu Moorbdden zu vervollstandigen, zu aktualisieren und
bundesweit zu vereinheitlichen. Diese MalRnahmen haben eine hohe Prioritat.

6.5.2 Empfehlungen fiir Datengrundlagen und Datenmanagement

Datenbank zu organischen Boden und deren Zustand auf Bundesflaichen aufbauen
(vorhandene Flachen, Eigenschaften, aktuelle Nutzung).

Ziel: Grundlage fiir Zielsetzungen, Planung und Umsetzung von MoorschutzmafSnahmen auf diesen
Fldchen verbessern.

Bundesweite Kulisse organischer Boden erstellen. Vorhandene Daten missen systematisch
zusammengefiihrt und harmonisiert, Datenliicken erganzt und der Datenbestand ggf.
aktualisiert werden. Zu klaren ist, welche Gebiete in eine solche Kulisse einbezogen werden.
Notig ist eine bedarfsorientierte Abstimmung mit den Landern zu notwendigen Daten, der
Art der Bereitstellung und des Austauschs, den Nutzungsmoglichkeiten sowie zur
Datenpflege.

Ziel: Definition von Fldchen, fiir die entsprechende FérdermafSnahmen, Ausgleichszahlungen oder
verpflichtende Standards aus dem Ordnungsrecht oder der GAP gelten.

6.6 Monitoring und Berichtswesen

6.6.1 Handlungsbedarf und Zielsetzung

Daten zur Entwicklung des Zustandes von Mooren und zu moorschonendem und moorerhaltendem
Management sind oft nicht vorhanden und Informationen zur Wiedervernassungsprojekten haufig
nur dezentral und in analoger Form verfligbar. In Vorhaben mit Hauptziel Biodiversitat wird i.d.R. ein
Monitoring aus naturschutzfachlicher Sicht vorgenommen; dies betrifft aber nicht die
Klimaschutzwirkungen. Bundesweit gibt es bisher noch keine etablierte standardisierte Methode zur
Abschatzung von Emissionsreduktionen aus WiederverndassungsmaRnahmen.

Ein bundesweites Monitoringsystem sollte etabliert werden, das die Entwicklung des Zustands von
Mooren, MalRnahmen selber und die Wirkungen von MalBnahmen dokumentiert und damit die
Malnahmenplanung und Berichterstattung unterstitzt.

6.6.2 Empfehlungen fiir Monitoring und Berichtswesen

Grundlagen fiir ein Monitoring verbessern: Es miissen Dauermessstellen (THG-Minderung,
Wasserstand) eingerichtet, in Abstimmung mit den Ldndern Mindestanforderungen fir
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einheitliche Indikatoren fiir ein Monitoring festgelegt und die Standardisierung der
Datenerhebung geklart sowie Projektnehmerinnen und -nehmer zu einer einheitlichen
Datenerfassung verpflichtet werden.

Ziel: Informationsbasis zu erfolgten Mafinahmen sowie deren Wirkung und damit
Mafinahmenplanung und -umsetzung verbessern.

Diese Informationen an Berichtspflichten (z. B. Emissionsberichterstattung, Natura 2000)
koppeln und fiir diese und ggf. einen Bundesmoorzustandsbericht nutzen.

Ziel: Berichterstattung und Information der Offentlichkeit verbessern.
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7 Zusammenfassung der bisherigen Projektergebnisse

Intakte Moore haben eine hohe Bedeutung als Kohlenstoffspeicher und damit fir den Klimaschutz.
Wichtig sind auch ihre Funktionen im Landschaftswasserhaushalt, fiir die Riickhaltung von Nahr- und
Schadstoffen und der besondere Lebensraum fiir Flora und Fauna. Moorbdden dienen jedoch auch
zur land- und forstwirtschaftlichen Produktion und zur Gewinnung von Torf. Die Tatsache, dass lber
90 % der Moorbdden in Deutschland entwadssert und typische Lebensraumtypen auf Mooren
Uberwiegend in schlechtem Zustand sind, zeigt, dass die erwdahnten 6kologischen Leistungen von
einem Grof3teil der Moorflachen nicht mehr oder nur noch teilweise bereitgestellt werden kénnen.
Durch die Zersetzung von Torf ist langfristig auch die Produktionsfunktion gefahrdet.

Bisher lag der Schwerpunkt bei Umsetzungsprojekten im Moorschutz v.a. im Naturschutz und dem
Schutz noch halbwegs intakter Moorflaichen. Da Moorschutz verstarkt vor dem Hintergrund
Klimaschutz umgesetzt werden soll, werden zunehmend land- und forstwirtschaftlich genutzte
Flachen betroffen sein. Aber auch bei der Unterhaltung und Planung von Infrastruktur muss der
Moorschutz bericksichtigt werden. Um bereits gesetzte Klimaziele zu erreichen und die Netto-THG-
Senkenfunktion des Sektors Landnutzung und Landnutzungsanderung zu sichern, miissen auch groRRe
Teile solcher Flachen bis zum Jahr 2050 vollstandig oder zumindest teilweise vernasst sein. Eine
Erh6hung des Wasserstandes bedeutet eine Anpassung der momentan Ublichen Flachennutzung und
bringt in betroffenen Regionen strukturelle Anderungen mit sich. Sowohl in der Land- als auch in der
Forstwirtschaft fehlt bei vielen Bewirtschaftenden das Bewusstsein fir die Problematik
entwasserungsbasierter Nutzung. In der Verwaltung muss diesbezliglich ebenfalls ein grundséatzliches
Umdenken stattfinden, damit diese den Moorbodenschutz anstoBen und begleiten kann.

Um Moorbodenschutz in die Flache zu bringen, miissen daher Rahmenbedingungen angepasst,
Uberzeugungsarbeit geleistet und die Finanzierung von MaRnahmen gesichert werden, die solche
Anderungen erméglichen. Moorschutz ist eine langfristige gesamtgesellschaftliche Aufgabe, bei der
mehrere Ziele und eine Reihe von Landnutzungstypen berihrt werden. MaBnahmen missen regional
differenziert und unter Berlcksichtigung diverser Akteurinnen und Akteure sowie Betroffener
umgesetzt werden. Sofern sie dem Naturschutz nicht entgegenstehen und sich in der Praxis als
umsetzbar und fir den Klimaschutz vorteilhaft erweisen, missen neue Maoglichkeiten einer
moorerhaltenden bzw. moorbildenden Nutzung (Paludikultur) ein wichtiger Bestandteil dieses
Weges sein, um die Akzeptanz bei Landnutzenden zu erhéhen und weiterhin Wertschopfung auf
verndssten Flachen zu ermdoglichen.

Eine Moorschutzstrategie der Bundesregierung kann und sollte nicht nur der Umsetzung von
Malnahmen auf Bundesflichen dienen. Sie muss auch eine programmatische Struktur fir die
Bewadltigung der skizzierten Aufgaben und des damit verbundenen Aufwands enthalten, darunter die
Koordination  insbesondere  auf Bundesebene, die Unterstitzung von  Forschung,
Offentlichkeitsarbeit, Beratung und Bildung und die Schaffung weiterer Finanzierungsquellen.
Bundesweite Ziele konnen diesen Prozess unterstiitzen. Eine Abstimmung mit anderen Strategien
und Politiken sollte erfolgen, um Synergien zu nutzen. Aufgrund der hohen Bedeutung fiir den
Klimaschutz, muss Moorschutz auf Bundesebene insbesondere in die Klimaschutzpolitik integriert
werden. Im Hintergrund missen Vorstellungen stehen, welche Instrumente und MaRnahmen nétig
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sind, um die gesetzten Ziele zu erreichen, und welche Akteurinnen und Akteure auf welche Weise
einbezogen werden sollen.

Ansatzpunkte umfassen sowohl Aktionen, die die Umsetzung von Moorschutz unterstiitzen (z. B.
Schaffung einer besseren Datenbasis und von Grundlagen fiir ein Monitoring, konkrete Zielsetzungen
und Priorisierung, die Wahrnehmung von Koordinationsaufgaben, die Unterstiitzung von Forschung
und Wissensvermittlung) als auch die konkrete Anpassung von Steuerungsinstrumenten und
Rahmenbedingungen (z. B. FérdermaRnahmen, Ordnungsrecht), die Moorschutz direkt beeinflussen
und die dazu dienen kénnen, in einer Strategie enthaltene Ziele umzusetzen. Die Wasserwirtschaft
muss verstarkt einbezogen werden.

Zur konkreten Umsetzung erfordert Moorschutz einen breiten Ansatz verschiedenster Instrumente
und MaBnahmen auch aus unterschiedlichen Sektoren. Die Erhohung des Wasserstandes auf
Moorstandorten muss dabei im Vordergrund stehen, vorbereitet und flankiert durch weitere
Aktivitdten. Planung und Kooperation auf regionaler Ebene sind dabei zentral. Ergriffene
MaRnahmen sollten auf langfristige Wirkungen ausgerichtet sein (z.B. ordnungsrechtliche
Festschreibung von Standards und Auflagen, langfristige Honorierung von
Okosystemdienstleistungen, eigentumsrechtliche Sicherung).

Im Rahmen der verschiedenen EU-Fonds — insbesondere im Rahmen der 2. Sdule der GAP - besteht
bereits ein potenziell groBes Angebot moglicher Fordermallnahmen, das ausgeweitet werden kann
und perspektivisch durch weitere Finanzierungsoptionen (zusatzliche Mittel der 6ffentlichen Hand,
Mittel aus freiwilliger CO2-Kompensation) erganzt werden muss. Die MalRnahmen miissen sich dabei
gegenseitig ergdanzen (z.B. Investitionen im Zusammenhang mit Wiederverndssung,
Flachenférderung, Technikférderung, Beratung etc.). Um solche Anséatze in der GAP zu starken, sollte
ein weitgehender Umbau der GAP eingeleitet werden mit einem sukzessiven Ausstieg aus der
Basispramie der 1. Saule. Uber das Ordnungsrecht kénnen verpflichtende Auflagen festgelegt und
der Abwagungsgrund , Klimaschutz” gestarkt werden.

Da bei bewirtschafteten Flachen bei einer Wiederverndssung deutliche Produktionseinschrankungen
zu erwarten sind, ist eine Honorierung bzw. ein finanzieller Ausgleich wichtig. Bei einem rein
freiwilligen Ansatz besteht jedoch das Risiko, dass Angebote nicht wahrgenommen werden. Und bei
befristeten Forderprogrammen ist ohne eigentumsrechtliche Sicherung die Dauerhaftigkeit von
Maflnahmen nicht gegeben. Verpflichtende Auflagen haben den Vorteil, dass alle jeweils betroffenen
Adressaten sich an diese Regelungen halten missen und diese so eine direkte Wirksamkeit erlangen.
Allerdings kann man bei Betroffenen mit einer geringen Akzeptanz rechnen, so dass die
Durchsetzung ordnungsrechtlicher MaRnahmen eine starke politische Riickendeckung braucht.

Es besteht also die Aufgabe, verpflichtende Auflagen im Ordnungs- und Forderrecht so
auszugestalten, dass ein kooperatives Vorgehen weiter moglich ist und moorzehrungsminderndes
und moorerhaltendes Management im Sinne des Klimaschutzes sowie weitere Leistungen im Bereich
Wasserschutz und Biodiversitdt — ab einer festzulegenden Grenze — honoriert werden konnen.
Langfristig konsequent ware auch eine Bepreisung von Emissionen aus Moorbéden.

Dringlich ist ein Verschlechterungsverbot (Umbruchverbot fiir Grinland auf organischen Béden,
Verbot oder Genehmigungspflicht von Drainageerneuerung bzw. -vertiefung, Verbot von
Tiefenumbruch auf organischen Boden). Ebenfalls sehr dringlich ist, Hemmnisse fir die
Wiedervernassung insbesondere im Beihilferecht der GAP abzuschaffen.
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Fiir die Umsetzung weitergehender MalBnahmen sind freiwillige FordermaBnahmen und
Honorierungsansatze zentral. Diese kdnnten auch eine Abschaffung von Direktzahlungen fir eine
Ackernutzung auf Moorboden bzw. Verbesserungsgebote (z. B. Verbot der Ackernutzung tber die gfP
im Ordnungsrecht, Anhebung des Wasserstandes nach erfolgter Planung auf regionaler Ebene)
einleiten bzw. begleiten. D.h. wenn Mindeststandards tGber Ordnungsrecht oder die Konditionalitat
so gesetzt werden, dass sie die Produktion deutlich einschranken, sollten parallel bzw. vorbereitend
FordermaBnahmen oder Ausgleichszahlungen vorhanden sein, die je nach dem konkreten Bedarf
eine Anpassung flr die Betriebe ermdglichen oder einen Flachenkauf finanzieren. Klare Ziele und
klare Ansagen sind hier wichtig. Flachennutzende, die friihzeitig finanzielle Mittel flir eine Umstellung
im Rahmen von Wiedervernissungsprojekten in Anspruch nehmen, sollten davon profitieren. Uber
ein ganzes Mallnahmenbiindel sollte letztendlich ein Programm fiir ,Klimawirte” in Moorgebieten
entstehen, die das Management ihrer Moorflachen vorrangig in den Dienst des Klimaschutzes stellen
und dafir honoriert werden.
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