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Vorwort

Schutz und Wiederherstellung stadttypischer Lebensrdume, zu denen nicht nur die verschiedenen
urbanen Frei- und Griinrdume, sondern auch Gebaude zihlen, haben hohe Prioritét, da sie wichtige
Riickzugsrdume filir bedrohte, seltene sowie gesetzlich geschiitzte Tier- und Pflanzenarten
darstellen. Im Rahmen der Nationalen Strategie zur Biologischen Vielfalt wird daher auf die
Notwendigkeit einer integrierten Entwicklung von Stadt und Natur hingewiesen. Damit sind
Gebdude ein wichtiger Baustein fiir den Schutz und die Weiterentwicklung der biologischen
Vielfalt im besiedelten Bereich. Gebdudebewohnende Vogel- und Fledermausarten bereichern
unser Lebensumfeld und stellen fiir viele Menschen eine Mdglichkeit zum tdglichen Naturkontakt
dar. Entsprechend werden gebdudebewohnende Arten auch von zahlreichen regionalen und
kommunalen Biodiversitétsstrategien beriicksichtigt. Verschiedene Naturschutzverbidnde sowie
einige Lander und Kommunen widmen sich dem Thema Artenschutz am Gebédude und haben
bereits vielfaltige Informationsmaterialen zusammengestellt sowie konkrete Projekte umgesetzt.

Gleichzeitig verfolgt die Bundesregierung ambitionierte Klimaschutzziele, die im Kern auf die
Steigerung der Energieeffizienz im Gebdudebereich abzielen und auch im Rahmen einer breit
angelegten Forderkulisse unterstiitzt werden. Durch Forderaktivititen auf Bundesebene
einschlieBlich der KfW-Bankengruppe werden die Sanierung bestehender Gebdude sowie
energieeffiziente Neubauten stark gefordert. Dies hat Folgen fiir den Lebensraum
gebdudebewohnender Arten. Durch die verstirkte Sanierung und Warmedammung von Gebduden
gehen in groBem Umfang Quartiere der Tiere verloren, die zu einem Riickgang bzw. einer
Stagnation der Bestdnde siedlungstypischer Vogel- sowie Fledermausarten fiihren.

Fiir einen merklichen Beitrag zur Stiitzung der betroffenen Bestinde bedarf es mehr, als die bislang
sehr positiv verlaufenden Aktivititen in einzelnen Stidten und Gemeinden. Sie =zeigen
eindrucksvoll, was vor Ort durch verhéltnismdBig einfache MafBnahmen zum Schutz
gebdudebewohnender Arten erreicht werden kann. Gleichzeitig wird deutlich, dass es auf
Bundesebene aus Naturschutzsicht einer breit angelegten Forderung von Nisthilfen und anderer
MaBnahmen bedarf, etwa indem finanzielle Anreize geschaffen werden oder diese Aspekte in die
bestehenden Forderkulissen integriert werden.

Ziel ist es, gemeinsam mit Stddten und Gemeinden darauf hinzuwirken, dass die nationalen
Klimaschutzziele nicht isoliert, sondern im FEinklang mit den Zielen von Naturschutz und
Landschaftspflege verfolgt werden. Mit dieser Verdffentlichung mochten wir die verschiedenen
Akteurinnen und Akteure der Stadtentwicklung fiir den Schutz und die Wiederherstellung der
biologischen Vielfalt sensibilisieren und dariiber hinaus einen Diskussionsprozess, mit dem
Ergebnis einer stirkeren Beriicksichtigung gebdudebewohnender Tierarten, in Gang bringen.

Prof. Dr. Beate Jessel,

Prasidentin des Bundesamtes fiir Naturschutz.



1 Einleitung

Unsere Stiadte und Gemeinden werden von zahlreichen Arten der Wirbeltiere, der Insekten und
Farn- und Bliitenpflanzen als Lebensraum genutzt. Zahlreiche Studien zeigen, dass Stidte im
Vergleich zu der umgebenden Landschaft oft wesentlich artenreicher sind, da sie verschiedene
Lebensrdaume und Standortbedingungen auf kleinstem Raum beherbergen. In diesem
Zusammenhang bieten unsere Stddte und Gemeinden wichtige Ersatzlebensraume fiir verschiedene
gefdhrdete und seltene Arten, die teilweise zugleich hohen Erlebniswert bzw. Identifikations- und
Symbolwert besitzen. Biologische Vielfalt ist die Grundlage fiir die vielfaltigen Leistungen und
Funktionen der Natur. Diese konnen maBgeblich dazu beitragen, die urbane Lebensqualitit zu
erhohen. Besondere Bedeutung wird dabei qualitativ differenzierten und gut vernetzten
Griinstrukturen beigemessen, denn diese stellen eine Reihe wichtiger Okosystemleistungen bereit'.
Entsprechend erfahren urbane Griinstrukturen derzeit erhdhte Aufmerksamkeit. Zu nennen wéren
in diesem Zusammenhang bspw. die Bundesinitiative ,,Griin in der Stadt - fiir eine Lebenswerte
Zukunft? oder die seit einigen Jahren auf europiischer Ebene verfolgte Strategie der ,.griinen
Infrastruktur,

Daneben existieren aber auch ,,nicht-griine” Lebensrdume, die auf den ersten Blick scheinbar keine
Habitate fiir Pflanzen und Tiere darstellen. Dazu zéhlen insbesondere die Gebidude, welche
durchaus von einer Vielzahl von Pflanzen- und Tierarten genutzt werden. Von besonderem
Interesse sind dabei vor allem Vogel- und Fledermausarten, denn nicht wenige nehmen Spalten,
Nischen, Hohlrdume und Verspriinge an der Fassade oder im Dachbereich als Nist-, Brut-, Rast-
und Schlafplatz in Anspruch.

Entsprechend widmen sich Naturschutzverbande und -organisationen, aber auch vereinzelte
Wohnungsunternehmen seit mehreren Jahren verstarkt dem Thema ,Artenschutz am Gebdude® und
stellen vielfiltige Informationsmaterialen zusammen bzw. setzen auch ganz konkrete Projekte um.
Auch Bund und Lénder unterstiitzen diese Anstrengungen. So formulierte die nationale Strategie
zur biologischen Vielfalt bereits 2007 das Ziel, Lebensrdume fiir stadttypische gefihrdete Arten
wie z. B. Fledermduse zu erhalten und zu erweitern. Dies solle, so die Strategie, in einer Weise
geschehen, die neben der aktiven Innenentwicklung auch eine umfassende energetische
Gebiudesanierung ermogliche®. Auch verschiedene Linderstrategien beriicksichtigen ausdriicklich
den Artenschutz am Gebdude und verweisen in diesem Zusammenhang auf eine integrierte

' Dazu zihlen bspw. die Anpassung an den Klimawandel, etwa durch Beschattung, Frischluftproduktion oder Wasserriickhalt bei
Starkregenereignissen. Stadtgriin hat dariiber hinaus auch positive Effekte auf die Gesundheit, sei es als Bewegungsraum im
Zusammenhang mit Sport oder einfach nur als Ausgleichsraum zum Abschalten vom stressigen Alltag oder griine Spielfldchen, in
Form von Naturerfahrungsraumen fiir Kinder und Jugendlichen (vgl. BMU 2007, S. 42f., BMUB 2015a, S. 12ff., BN 2015, S. 6ff.,
Kowarik et al 2016).

% Die 2015 durch das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) angestoBen Initiative ,,Griin in
der Stadt* verfolgt das Ziel, den Beitrag stadtischer Griinflichen im Rahmen einer integrierten Stadtentwicklung herauszuarbeiten
und fiir die Zukunft zu entwickeln. Auftakt der Initiative bildete ein mehrtigiger Kongress, der im Sommer 2015 stattfand und
Vertretern aus Wissenschaft und Praxis sowie Verbanden und Behorden, die Moglichkeit des Austausches und der Vernetzung bot.
Im Rahmen dieser Auftaktveranstaltung wurde das Griinbuch ,,Griin in der Stadt” vor und damit auch zur Diskussion gestellt. Dabei
wurde deutlich herausgestellt, dass Naturschutz und Landschaftspflege bereits jetzt einen wichtigen Beitrag fiir die Entwicklung
lebenswerter Stidte leisten (vgl. BMUB 2015a). Mehr Informationen finden sie auf der Internetprdsenz der Initiative Griin in der
Stadt - Fiir eine lebenswerte Zukunft, letzter Aufruf am 23.03.2016.

® Die Strategie fiir eine urbane griine Infrastruktur stellt im Wesentlichen auf die Vernetzung der gesamten Bandbreite stidtischer
Griinstrukturen sowie die Bereitstellung eines breiten Spektrums an Okosystemleistungen ab. Danach umfasst die urbane griine
Infrastruktur alle stidtischen Griinstrukturen, und reicht von intensiv gestalteten Parks iiber einfache Griinanlagen und Kleingérten
bis hin zu Stralenbegleitgriin und Stadtwildern sowie extensiv gestalteten Griinrdumen und griinen Brachen oder begriinten
Gebauden und Gebéudeteilen. Griine Infrastruktur wird als ein strategisch geplantes Netzwerk wertvoller natiirlicher und naturnaher
Flachen sowie weiterer Umweltelemente verstanden, das dazu beitragen kann, den Bau teurer Infrastruktur zu vermeiden, da die
Natur nicht nur kostengiinstigere, sondern auch bestéindigere Losungen anbietet (vgl. Europdische Kommission 2013, BMUB
2015a).

*vgl. BMU 2007, S. 42



http://www.gruen-in-der-stadt.de/index.html
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Handlungsperspektive, die das Ziel verfolgt, den Schutz und die Wiederherstellung der
biologischen Vielfalt eng mit den Zielen der Stadtentwicklung zu verzahnen.

Parallel dazu verfolgt die Bundesregierung ambitionierte Klimaschutzziele, die vor allem auf die
Steigerung der Energieeffizienz im Gebdudebereich abzielen und auch im Rahmen einer breit
angelegten Forderkulisse unterstiitzt werden. Zu nennen sind hier vor allem die Férderprogramme
,Energieeffizient Bauen™ und ,,Energieeffizient Sanieren” der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KfW)°. Aufgrund der starken Verinderungen der Gebiude im Zuge der energetischen Sanierung,
die vor allem auf eine moglichst geschlossene Gebaudehiille hinauslaufen, kann von einer
zunehmenden Gefdhrdung der gebidudebewohnenden Arten ausgegangen werden. So miissen
bereits jetzt fiir fast alle gebdudebriitenden Arten riicklaufige Populationsentwicklungen registriert
werden. Zwar sind nahezu alle gebdudebewohnenden Fledermaus- und Vogelarten umfassend
geschiitzt, d. h. Brut-, Rast- und Schlafplitze diirfen weder zerstért noch beschiddigt werden.
Dennoch wird die Verdnderung der Gebdude durch energetische Sanierungen als eine wichtige
Ursache der negativen Populationsentwicklung eingeschitzt®. Dabei ist aber zu beachten, dass
energetische Sanierungen nicht per se zu einem Riickgang von Nistplatzangeboten fiihren miissen,
sofern Moglichkeiten bestehen diesen Zielkonflikt mithilfe zusétzlicher Nisthilfen an der Fassade
auszugleichen.

Wenngleich die Forderkulisse fiir die Sanierungen Artenschutzbelange bislang nur unzureichend
berticksichtigt, existieren bereits vielfdltige bautechnische und architektonische Losungen, um auch
bei energetisch hochwertig geddmmten Gebduden Nist-, Rast- und Schlafplitze gebaude-
bewohnender Tierarten zu integrieren. Allerdings werden solche Losungen bislang nicht
regelmafBig angewendet. Ursachen sind vor allem fehlendes Bewusstsein von Bauherrinnen und
Handwerkerinnen sowie mangelhafter Vollzug der Artenschutzbestimmung durch die lokalen
Naturschutz-, Umwelt- und Planungsédmter und -behorden.

Ausgehend von dieser Gemengelage initiierte das Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) in enger
Kooperation mit dem Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Sommer des
Jahres 2015 ein Werkstattgespriach, dessen Ziel es war, die Moglichkeiten zur Integration von
Aspekten eines proaktiven Artenschutzes im Bereich der energetischen Gebdudesanierung
aufzuzeigen und weiteren Handlungsbedarf auf Bundesebene zu diskutieren. Der Werkstattbericht
kann auf der Themenseite zum Siedlungsbereich des Bundesamtes fiir Naturschutz heruntergeladen
werden’,

Svgl. BMWi 2014a, S. 20f.
vgl. BMUB 2015b, S. 15
7vgl. BIN 2016



2 Gebiude als Lebensraum

Gebdude werden in vielfiltiger Weise von Tieren und Pflanzen besiedelt. Sowohl das
Gebdudeinnere als auch die AuBenhiille stellen unterschiedlichste Okologische Lebensraum-
angebote bereit. Das Gebdude als solches und seine Aullenhiille sind vergleichbar mit Felsen und
sind deshalb fiir Arten der Felsenlandschaften ein wichtiger Ersatzlebensraum geworden.

Da energetische Sanierungen vor allem die Verdnderungen der GebaudeauBenhiille betreffen, wird
das Gebdudeinnere als Lebensraum nachfolgend nicht betrachtet. Eine Ausnahme bilden dabei
Dachbdden im Hinblick auf Zugénglichkeit iiber die AuBenhiille, wenn diese als Brut- oder
Winterquartier dienen.

Abbildung 1 gibt einen Uberblick, an welchen Stellen am Gebiude Vogel und Flederméuse Nist-,
Rast- oder Schlafplitze finden kénnen. Zum Teil reichen kleinste Offnungen (15 bis 20 mm
Durchmesser) schon aus, um einer Zwergfledermaus oder einem Kleinvogel den Zugang zu einem
Unterschlupf zu ermoéglichen. Auflenhiille und Dach sind auBBerdem Lebensraum fiir Pflanzen, die
in Mauerritzen wachsen, an den Fassaden hochklettern oder das Dach begriinen.

Abbildung 1: Nist- und Schlafpldtze von Vogeln und Fledermiusen am Gebdude
Quelle: Eigene Darstellung nach einer Grafik des Bat Conservation Trust 2012, S. 3.



2.1 Gebidudebewohnende Arten

Im Folgenden werden verschiedene taxonomische Gruppen und Arten vorgestellt, die die
AuBenhiille und das Dach eines Gebédudes als Lebensraum nutzen. Im Vordergrund der Be-
trachtung stehen die gebdudebewohnenden Vogel- und Fledermausarten, da viele dieser Arten als
gefdhrdet gelten und von energetischen Sanierungen stark betroffen sein kdnnen.

2.1.1 Siugetiere

Neben Menschen und domestizierten Hunden oder Katzen, werden Gebédude auch von kleineren
Nagetieren sowie Fledermdusen bewohnt. Zu den Nagetieren zéhlen vor allem Hausmaus (Mus
musculus) und Wanderratte (Rattus norvegicus) sowie im Winter auch die Waldmaus (4Apodemus
sylvaticus). Wenngleich diese Arten als Wildtiere nach § 39 Bundesnaturschutzgesetz (BNatschG)
geschiitzt sind, werden sie oft als unerwiinschte Mitbewohner und Schédlinge angesehen. Sie
verschaffen sich iiber verschiedene Offnungen in der AuBenhiille Zugang und sind damit auch
grundsétzlich von energetischen Sanierungen betroffen. Gleiches gilt fiir Steinmarder (Martes
foina) oder Siebenschlifer (Glis glis), die gelegentlich auf Dachbdden oder zwischen
Verschalungen Schlaf- und Rastpldtze suchen. Da die Bestinde, mit Ausnahme des
Siebenschléfers, jedoch weitgehend als gesichert gelten, werden sie hier nicht weiter beriick-
sichtigt.

Anders stellt sich das bei der Gruppe der Flederméiuse dar. Flederméduse gelten als geféhrdet und
sind nach § 44 BNatSchG streng geschiitzt, nicht zuletzt da sie in Anhang IV der FFH-Richtlinie
aufgefiihrt sind®. In der Bundesrepublik Deutschland gelten aktuell 24 Fledermausarten als
etabliert. Die meisten Arten werden in den bundesweiten sowie in den Roten Listen der
Bundeslédnder als gefahrdet gefiihrt. Im Jahr 2009 konnten nur fiinf Arten als ungefdhrdet eingestuft
werden’. Prinzipiell konnen alle Fledermausarten an oder in Gebiuden angetroffen werden.
Allerdings nutzt nur ein Teil dieser Arten die Gebdude regelméBig. Hinzu kommt, dass einige nur
in weniger verbreitete Gebaudetypen wie Kirchen, Burgen etc. geeignete Quartierbedingungen
finden. Diese Standorte sind z. T. auch als FFH-Gebiet gemeldet. Nachfolgend werden nur Wohn-
oder Betriebsgebdude betrachtet, da diese in der Fliche bedeutsam und deutlich stdrker von
energetischen Sanierungen betroffen sind.

Gebdudebewohnende Fledermduse nutzen entweder enge Spalten und Ritzen mit allseitigem
Korperkontakt oder bevorzugen groBere Dachriume, wo sie frei hangen konnen'®. Flederméuse
gelten als quartiertreu und bewohnen Sommer- und Winterquartiere nicht selten iiber mehrere Jahre
oder gar Jahrzehnte. Da sich Fledermduse oft zu groBeren Wochenstubenkolonien
zusammenschliefen, ist der Schutz von Brutquartieren von besonderer Bedeutung. Ein, wenn auch
unabsichtlicher Verschluss des Zugangs zu einem Quartier kann ggf. eine ganze Kolonie
vernichten.

% Die Richtliniec 92/43/EWG zur Erhaltung der natiirlichen Lebensriume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen, wird
umgangssprachlich auch als Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) oder Habitat-Richtlinie bezeichnet und stellt eine
wichtige Naturschutzrichtlinie der Europdischen Union dar. Die Richtlinie wurde bereits 1992 verabschiedet und zuletzt im Jahr
2013 novelliert. Die Richtlinie beinhaltet mehrere Anhénge, die Auskunft iiber besonders schiitzenswerte Lebensrdume und
Pflanzen- sowie Tierarten geben. Mehr Informationen zur FFH-Richtlinie finden sie auf der Internetprisenz des
Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit sowie auf der Internetprasenz des Bundesamtes fiir
Naturschutz, letzte Aufrufe am 26.01.2016.

? vgl. Haupt et al. 2009

1 ygl. Dieterlen & Braun 2003, Dietz et al. 2007



http://www.bmub.bund.de/themen/natur-arten-tourismussport/naturschutz-biologische-vielfalt/natura-2000/ffh-richtlinie/
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Wie bereits angedeutet, unterscheiden sich die verschiedenen Fledermausarten hinsichtlich
Lebensweise und Gebiudenutzung. Nachfolgende Ubersicht stellt die am hiufigsten vorkom-
menden Fledermausarten vor, die in oder an Gebduden im Siedlungsbereich angetroffen werden

konnen (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1: Ubersicht gebiudebewohnender Fledermausarten

Fledermausart

Vorkommen und Lebensweise

Zwergfledermaus
Pipistrellus pipistrellus

Die Sommerquartiere befinden sich meist an Gebduden in Spaltenrdumen, etwa
hinter Fassadenverkleidungen. Die Wochenstuben umfassen meist 50 bis 100
Individuen, die Aufzucht der Jungen dauert etwa vier Wochen. Winterquartiere
befinden sich meist ebenfalls in Spalten an Gebéduden, weitere Funde von
iberwinternden Zwergflederméusen gibt es in Hoéhlen, Felsspalten, Tunneln und

Breitfliigelfledermaus
Eptesicus serotinus

Die Tiere verfiigen tiber verschiedene Quartiere. Diese werden oft gewechselt, wobei
die optimale Temperatur des Quartiers eine grofle Rolle spielt. Als Sommerquartiere
bevorzugt die Breitfliigelfledermaus warme Spalten an und in Gebduden. Diese
Quartiere konnen sich hinter Fassadenverkleidungen, Regenrinnen, Attiken oder

Zweifarbfledermaus
Vespertilio murinus

Als  Sommerquartier ~werden Spalten an Gebduden bewohnt, meist
Zwischendachquartiere an hohen Gebduden. Dort werden meist die Wochenstuben
und Ménnchenquartiere vorgefunden. Im Winter werden Spalten in Dachbdden, an
Mauern und Felsen oder Keller und unterirdische Gewolbe bezogen.

Graues Langohr
Plecotus austriacus

Die Fledermiuse halten sich wihrend des Sommers in ihren Sommerquartieren
oder Wochenstuben auf, die sich in der Regel in Gebduden befinden. Man findet sie
vor allem in Déchern, wo sie teilweise frei im Dachfirst oder Spalten oder
Balkenzwischenrdumen leben. Die Quartiere werden teilweise auch von anderen
Arten bewohnt. Die Winterquartiere finden sich meistens in Hohlen oder Kellern und
Stollen mit gleichméBigen Temperaturen.

Grofles Mausohr
Myotis myotis

Diese Art schlaft im Sommer vor allem in Dachstiihlen und Kirchtiirmen, aber auch
unter Briicken. Kolonien kénnen aus bis zu 2.000 Weibchen bestehen, die Mdnnchen
sind Einzelgénger. Sie schlafen in Dachstiihlen, Baumhohlen oder Nistkédsten. Die
Winterquartiere stellen v. a. Héhlen und Keller dar.

Kleine Hufeisennase
Rhinolophus hipposideros

Die Kleine Hufeisennase bevorzugt strukturreiche Gebiete an Siedlungsrandern. Wie
alle Vertreter ihrer Gattung hingen die Tiere frei, sind also nie in Spalten oder
Lochern verborgen. Man findet sie hédufig auf Dachbdden, in Kaminndhe oder in
Heizungskellern.

Grofle Hufeisennase
Rhinolophus ferrumequinum

Die groe Hufeisennase bevorzugt warme und zugluftfreie Dachbdden, Kirchtiirme,
Ruinen oder Hohlen als Sommerquartiere. Die Ein- und Ausflugséffnungen miissen
so grof sein, dass sie von den Tieren frei durchflogen werden kdnnen.

Quelle: Eigene Darstellung nach Dietz et al. 2007




2.1.2 Vogel

Neben den Sdugetieren gibt es auch eine Reihe von Vogeln, die sich sehr gut an die Siedlungs-
landschaft angepasst haben. Dabei handelt es sich nicht selten um Arten, die natiirlicherweise an
Felsen und in Felslandschaften vorkommen. Hinzu kommen verschiedene Hohlenbewohner und
Arten, die Nistangebote auf Gebduden annehmen oder die Gebaude sporadisch nutzen, ohne dass
diese fiir sie einen wesentlichen Lebensraum darstellen''. Ahnlich wie bei den Flederméusen sind
einige Vogelarten an sehr spezifische Gebaudetypen und Standorte, wie zum Beispiel hohe Tiirme
und Gebdude, Kirchen oder in offenen Stillen und Scheunen, gebunden. Dazu z&hlen bspw.
Schleiereule (7yto alba), Dohle (Corvus monedula), Rauchschwalbe (Hirundo rustica),
Wanderfalke (Falco peregrinus) oder WeiBstorch (Ciconia ciconia). Bestimmte Vogelarten nutzen
Gebédude fakultativ. Sie profitieren vor allem von Nistkdsten an Gebduden, auch wenn sie auf diese
nur bedingt angewiesen sind, da sie als (Halb-)Hohlenbriiter auch Baumhdhlen als Brutplétze
nutzen'’. Zu nennen sind in diesem Zusammenhang beispielsweise Star (Sturnus vulgaris),
Bachstelze (Motacilla alba), Grauschnipper (Muscicapa striata), Gartenrotschwanz (Phoenicurus
phoenicurus), Kohlmeise (Parus major) oder Blaumeise (Parus caeruleus). Andere
Vogelarten sind dagegen auf Gebdude angewiesen. Dazu zéhlen Mauersegler (Apus
apus), Mehlschwalbe (Delichon urbica), Hausrotschwanz (Phoenicurus ochruros) sowie
Haussperling (Passer domesticus) und Turmfalke (Falco tinnunculus). Die verschiedenen
Taubenarten (Columbidae), die vor allem in den Stiddten etabliert sind, werden nachfolgend
nicht betrachtet, da sie keiner besonderen Unterstiitzung bediirfen, sondern im Gegenteil oft als
Plage wahrgenommen werden. Nachfolgende Ubersicht gibt Auskunft iiber Vorkommen und
Lebensweise einiger in starkem MafBle von Gebduden abhéngigen Vogelarten (Tabelle 2).

Tabelle 2: Ubersicht gebiudebewohnender Vogelarten

Delichon urbica

Vogelart Vorkommen und Lebensweise

Mauersegler Der Mauersegler ist ein Sommergast, der seine Nester unter Ziegeln, Steinen, in Mauerliicken

Apus apus oder sonstigen Nischen baut. Der Mauersegler bevorzugt Nisthdhen ab sechs Meter aufwérts
und benétigt freien Anflug.

Mehlschwalbe Die Mehlschwalbe kommt von Frithjahr bis Herbst in unseren Breiten vor. Sie nistet unter

Vorspriingen wie Traufen, Balkone. Die Vogel suchen die Ndhe zu Orten, die Nistmaterial
(Lehm) bieten. Sind diese nicht vorhanden, werden kiinstliche Nester notwendig.

Hausrotschwanz
Phoenicurus ochruros

Der Hausrotschwanz kommt in Deutschland von Friihjahr bis Herbst vor und zdhlt zu den
Halbhohlenbriitern. Nistmoglichkeiten bieten Spalten und Nischen unter Traufen, aber auch an
der Fassade.

Haussperling
Passer domesticus

Der Hausperling lebt ganzjdhrig in unseren Breiten und z&hlt zu den Hohlen- bzw.
Halbhohlenbriiter. Man findet ihn in Spalten und Nischen unter Traufen sowie an der Fassade
oder in Ortgéngen.

Turmfalke
Falco tinnunculus

Der Turmfalke lebt ganzjdhrig in Deutschland und briitet auf hohen herausragenden Gebauden.
Auch Vorspriinge und groBere Nischen werden als Nistplatz angenommen.

Quelle: Eigene Darstellung nach Kelcey & Rheinwald 2005, Siidbeck et al. 2005

' vgl. Kelcey & Rheinwald 2005

12 vgl. Siidbeck et al. 2005




Die Bedeutung des Siedlungsbereichs fiir bestimmte Vogelarten wird sehr gut anhand der
Ausbreitung der Bestdnde des Mauerseglers (Apus apus) deutlich. Mauersegler briiten in der
Bundesrepublik iiberwiegend in hoheren Gebduden der inneren Stadtbereiche, aber auch an
Bahnhofen und Industrie- und Hafenanlagen. Die Innenstadtbereiche weisen die hochsten
Bestandsdichten auf und koénnen Dichten von iiber 6.000 gezihlten Paaren/TK" aufweisen. Die
Mitte der Bundesrepublik ist von Ballungsraum Rhein-Ruhr iiber Kassel bis nach Leipzig fast
liickenlos in Dichten von mindestens 150 Paaren/TK besiedelt (vgl. Abbildung 2).

Abbildung 2: Bestandsdichten des Mauerseglers in der Bundesrepublik Deutschland
Quelle: Gedeon et al. 2014, S. 357

" Die Brutvogelarten werden in der Bundesrepublik auf Basis der amtlichen topographischen Karten 1:25 000 (TK) erfasst. Jedes
Kartenblatt hat dabei eine mittlere Grée von 126 km?. In vielen Bundesliandern wurde die Kartierung weiter differenziert und auf
einem Raster von 1/4 TK durchgefiihrt, sodass sich Kartiereinheiten von etwa 30 km? ergeben. Die in Abbildung 2 dargestellten
Bestanderfassungen wurden in den Jahren 2005 bis 2009 durchgefiihrt, wobei die in den kombinierten Karten des Deutschen
Brutvogelatlas die aggregierten Daten von zwei Erhebungszeitpunkten abbilden (vgl. Gedeon et al. 2014, S. 36ff.).

11



Wenngleich eine Konzentration der Bestidnde in deutschen Grofistidten zu beobachten ist, siedeln
die Mauersegler auch in kleineren Gemeinden, da sie dort hohe exponierte Gebdude z. B.
Kirchtliirme oder Burgen, vorfinden. Mauersegler siedeln oft kolonieartig mit bis zu 40 Paaren je
Gebdude, meist in Dachkésten oder unter Traufziegeln sowie in Ritzen oder Spalten. Die Bestdnde
der Mauersegler werden zwar langfristig als stabil eingestuft, der kurzfristige Trend ist aber
negativ. Es wird davon ausgegangen, dass die Bestinde vor allem durch die massiven
Bautdtigkeiten seit der Mitte des 19. Jahrhunderts profitiert haben. Als Hauptursache fiir die
Bestandriickgéinge werden das Zerstoren der Nistpldtze, infolge von Gebdudesanierungen und
fehlenden Nistmoglichkeiten, durch die Errichtung von nischenarmen Neubauten in Betracht
gezogen'’. Neben dem Lebensraum, den Gebiude fiir Vogel bieten konnen, muss auch hier auf die
Gefahr hingewiesen werden, die Spiegel- und durchsichtige Glasflichen an Gebiuden darstellen'.

Obwohl V6gel Hindernisse in ihren Lebensrdaumen leicht umfliegen kdnnen, sind sie auf bestimmte
menschengemachte Objekte wie Glasscheiben an Gebduden nicht vorbereitet und erkennen diese
nicht als Hindernisse. Nach verschiedenen Schitzungen ist pro Jahr und Gebdude mit mindestens
einem Todesopfer zu rechnen, vermutlich mit wesentlich mehr, denn die Dunkelziffer ist sehr hoch
auch weil viele Kollisionen und spéter zum Tod fithrende Verletzungen oft unbemerkt bleiben'.
Betroffen sind fast alle Vogelgruppen, darunter auch seltene und bedrohte Arten.

2.1.3 Wirbellose Arten

Auch eine Vielzahl von wirbellosen Tieren nutzt Gebdude als Lebensraum, wobei die Arten, die
Innenrdume nutzen (Spinnen, Schaben, Silberfische) hier nicht betrachtet werden. Die
AuBenfassade und das Dach sind fiir viele Insekten vor allem dann von Bedeutung, wenn diese
begriint sind. Begriinte Dacher und Fassaden sind gerade in Stidten wichtige Lebensrdume fiir
Insekten. Allein auf Griindichern in Basel wurden 254 Kifer- und Spinnenarten gefunden'’.
Locher und Nischen im Mauerwerk, an den Fenstern oder im Dachbereich sowie Zwischenrdume
hinter verschalten AulBenfassaden konnen fiir verschiedene Arten, die auch an Felswinden
vorkommen, wichtige Ersatzlebensrdaume darstellen. Dazu gehdren zum Beispiel verschiedene
Arten der Spinnen und der Kéfer. Haufig sind es auch Mauerbienen (Osmia cornuta und Osmia
bicornis)'® sowie verschiedene Wespenarten und Hornissen aus der Familie der Faltenwespen
(Vespidae), die Spalten und Hohlrdume an Gebiuden nutzen, um dort Nester zu bauen'’. Da die
Biomasse der Insekten einen wichtigen Teil der Nahrungskette darstellt, sollten deren
Lebensrdume, auch am Gebdude nicht, vernachlédssigt werden. Es sind daher Maflnahmen zu
unterstiitzen, bei denen ,,Insektenhotels* nach SanierungsmaBnahmen in Wérmeverbundsysteme
integriert oder im AuBenbereich angebracht werden™.

" vgl. Gedeon et al. 2014, S. 356

' Von der Innen- oder AuBenbeleuchtung abgestrahltes kiinstliches Licht kann zudem eine irritierende Wirkung auf Vogel und Insekten
haben und so ebenfalls in Kollisionen und Tod resultieren. Um Vogelschlag an Glasflichen zu vermeiden, bietet sich gerade bei
Gebdudeverdnderungen und Sanierungen, wo neue Fenster oder groBere Glasflichen eingesetzt werden, eine Madglichkeit,
markiertes Glas oder vogelfreundliche Beleuchtungskonzepte anzuwenden. In der Broschiire ,,Vogelfreundliches Bauen mit Glas
und Licht“ werden verschiedene verfiigbare Produkte, gemidfl fachlich anerkannten Standards, bewertet und entsprechende
Empfehlungen vorgenommen (vgl. Schmid et al 2012).

' vgl. Hager et al. 2013, Klem et al. 2009

17 ygl. Brenneisen 2003

% vgl. Westrich 2015

1% vgl. NABU 2006

% Im Hinblick auf die Ansiedlung bzw. den Schutz gebiudebewohnender Insektenarten, insbesondere Bienen, existiert eine Reihe von
Ratgebern, deren Inhalte hier aber nicht dargestellt werden konnen (vgl. bspw. Kornmilch 2010 und Westrich 2015 sowie die
Ubersicht auf www.hummelfreund.com, letzter Aufruf am 26.01.2016).
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http://www.hummelfreund.com/alles-%C3%BCber-die-hummel/hummelartige-insekten/geh%C3%B6rnte-mauerbiene-mit-links-zu-bastelanleitungen-f%C3%BCr-nisthilfen/

2.1.4 Farn- und Bliitenpflanzen

Neben den verschiedenen Tierarten gib es auch eine Reihe von Pflanzenarten, die gebaute
Strukturen besiedeln und zunehmend in den Blick von Naturschutz und Landschaftspflege riicken.
Typische Mauerpflanzen wie Mauer-Zimbelkraut (Cymbalaria muralis) sowie verschiedene
Mauerfarne (Asplenium ssp.) finden in Stidten immer weniger Kleinstrukturen, auf denen sie
wachsen konnen®'. Begriinte Gebédude, vor allem in Form von Fassadenbegriinungen mit Kletter-
pflanzen oder begriinte Dacher bieten eine groBe Bandbreite Okologischer Leistungen an, wie
Kiihlung, Gesundheit, Asthetik, Naturerfahrung usw., die vor allem in hochverdichteten
Stadtraumen von Bedeutung sein konnen®’. Wenngleich Griindédcher verschiedenen gefihrdeten
Pflanzen- und Tierarten Lebensraum bieten konnen, ist deren Einsatz aus naturschutzfachlicher
Sicht nicht unumstritten. Als problematisch wird vor allem die zum Teil ungeniigende Erfiillung
der Lebensraumanspriiche gesehen. So stellen Décher und Fassaden Inselbiotope dar, die aufgrund
isolierter Lagen zum Umland und zu entsprechenden Bauwerkshohen nur geringe Migrations-
moglichkeiten fiir Arten aufweisen. Meist fehlen auch Riickzugsrdume (geringe Flachengrofen)
und die abiotische Verhiltnisse sind oft unzureichend. Hinzu kommt, dass es vor allem bei
Neubausituationen mehrere Jahre dauert bis sich ein biologisch entwickeltes System ausgebildet
hat. Man geht dabei von 5 bis 10 Jahren aus. Letztlich spielt auch die Exposition gegeniiber
stadttypischen Umweltbelastungen eine Rolle™.

Die potenziellen Konflikte mit MaBnahmen der energetischen Sanierung sind jedoch begrenzt,
entsprechend wird auf Pflanzen im Nachfolgenden nicht weiter eingegangen. Denkbar sind
Konflikte zwischen Solaranlagen und Griinddchern. Untersuchungen haben jedoch ergeben, dass
die Dachbegriinung durch ihre Kiihlwirkung auch einen positiven Einfluss auf die Leistung von
Photovoltaikanlagen haben kann**,

2! vel. Giinther 2005, Junghans & Fischer 2005
22 ygl. Oberndorfer et al. 2007, Sutton 2015

2 vel. Pfoser et al. 2013

* vgl. Baulinks 2015



3 Energetische Sanierung von Gebéduden in der Bundesrepublik Deutschland

Um einen Eindruck von den Dimensionen und spezifischen Problemlagen zu vermitteln, die durch
energetische Sanierungen hervorgerufen werden, wird in diesem Abschnitt zunidchst der Umfang
von energetischen Gebdudesanierungen in Deutschland dargestellt und beschrieben, welche
Gebidudeteile davon betroffen sind. Darauf aufbauend wird auf die wesentlichen bautechnischen
Grundlagen hingewiesen, die flir energieeffiziente Gebdude mafigeblich sind und durch gebiude-
bewohnende Arten nicht negativ beeinflusst werden sollten. AbschlieBend werden die finanziellen
Fordermoglichkeiten vorgestellt.

3.1 Umfang von energetischen Sanierungen

In einer Studie des Instituts Wohnen und Umwelt (IWU) sind erstmals repriasentative Daten zum
Stand der energetischen Sanierung von Wohngebduden in der Bundesrepublik Deutschland
erhoben worden®. Die Studie kommt zu dem Ergebnis, dass bezogen auf den bundesdeutschen
Gesamtbestand die Sanierungsquote durchschnittlich weniger als 0,8 Prozent pro Jahr betrdgt. In
absoluten Zahlen heifit das: es werden pro Jahr ungefahr 142.000 Wohngebdude energetisch
saniert. Der grofite Teil der 18,9 Millionen Wohngebédude sind Ein- und Zweifamilienhduser, denn
diese machen 82 Prozent des Wohngebzudebestandes aus’.

Konkrete Daten zu Nichtwohngebduden, zu denen etwa Biiro- und Verwaltungsgebaude,
Einzelhandelsgebdude, Hotels oder Lagerhallen gehdren, liegen nicht vor. Es existieren lediglich
allgemeine Schitzungen, die allerdings davon ausgehen, dass diese die Zahl der Wohngebéude bei
weitem ibertrifft. Es wird davon ausgegangen, dass es ungefdhr 1,7 Millionen beheizte bzw.
gekiihlte Nicht-Wohngebsude gibt*’. In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dass Nichtwohn-
gebdude gegeniiber Wohngebiduden kiirzere Sanierungszyklen aufweisen und somit der Anteil in
Bezug auf energetische Sanierungen grofer sein diirfte. Hinzu kommt, dass sich die oben erwihnte
Sanierungsquote rechnerisch auf Vollsanierungen bezieht. Das heif3it, eine Vollsanierung spiegelt
zum Teil die Summe mehrerer Teilsanierungen von AuBenwidnden, Dichern usw. wider.
Energetische SanierungsmaBnahmen umfassen die Erneuerung und vollstdndige bzw. teilweise
Dammung der AuBenwand, des Daches bzw. der Obergeschossdecke, des FuBbodens, der
Kellerdecke sowie den Einbau von Wirmeschutzverglasungen. Die hiufigsten MaBnahmen
betreffen dabei den Dachbereich, da in iiber 45 Prozent der Sanierungsfille das Dach oder die
Obergeschossdecke nachtriglich geddmmt werden miissen. Rund ein Fiinftel der Sanierungs-
aktivititen entfallen bei Einfamilienhdusern auf die Dammung der AuBlenwinde, bei den Mehr-
familienhéusern trifft dies auf rund ein Viertel der Fille zu®®. Somit diirften in der Bundesrepublik
Deutschland pro Jahr deutlich mehr als 200.000 Gebdude von energetischen Sanierungen betroffen
sein.

Erwartungsgemal liegt der Schwerpunkt der energetischen Sanierungsmafnahmen bei den dlteren
Gebéduden. Knapp zwei Drittel der 18,9 Mio. Wohngebduden wurden bereits vor 1979 gebaut. Die
durchschnittliche Sanierungsquote dieses Alt-Wohngebdudebestandes betrdgt zurzeit etwa 1,1
Prozent pro Jahr. Mittlerweile sind 25 bis 30 Prozent dieses Bestandes energetisch saniert worden,
wobei auch hier Vollsanierungen zugrunde gelegt wurden. Auch wenn der Schwerpunkt auf
energetischen Sanierungen liegt, so bleibt zu beachten, dass Modernisierung und Instandhaltung

» vgl. Diefenbach et al. 2010

% vgl. Statistisches Bundesamt 2014
" vgl. BMWi 2014b

% vgl. Diefenbach et al. 2010



insgesamt — mit oder ohne energetische Sanierungen — dazu beitragen konnen, Lebensrdume von
gebdudebewohnenden Arten einzuschrianken bzw. zu stéren oder gar zu vernichten. Auch bei
Modernisierungs- und Instandsetzungsmafinahmen, die in der Summe héufiger vorkommen als
energetische Sanierungen, werden Bauteile verdndert oder konnen zur Zerstérung von Nist- und
Schlafpldtzen gebdudebewohnender Arten beitragen. AuBBerdem werden zur Wohnraumgewinnung,
insbesondere in Ballungsrdumen, Kaltddcher ausgebaut und zu beheizten Wohnrdumen
umfunktioniert”. Diese Dicher stehen dann nicht mehr als reale oder potenzielle Schlafplitze fiir
Fledermiduse zur Verfiigung.

Grundsitzlich bleibt aber festzuhalten, dass durch die vollstindige Erneuerung der AuBenfassade
bei energetischen Sanierungen, die Chance besteht, neue Nist- und Bruthilfen ohne grofien
Kostenaufwand einzuplanen und herzurichten.

Abbildung 3: Ein vorher nicht ausgebauter Dachstuhl (links), der nach Dachausbau (rechts) und energetischer
Dammung zukiinftig als Wohnraum genutzt wird.
Fotos: Marc Grofiklos

3.2 Bautechnische Grundlagen der energetischen Sanierung

Grundlage einer erfolgreichen energetischen Sanierung ist die Vermeidung von Warmeverlusten
iber die AuBenhiille, indem die AuBlenbauteile gut geddmmt und Undichtigkeiten und
Wirmebriicken vermieden werden®. Um eine sinnvolle energetische Sanierung durchzufiihren,
sind im Einzelnen verschiedene bautechnische Anforderungen zu beachten. So miissen Ritzen,
Locher, ungeddmmte Hohlrdume oder unnétige Verspriinge, die die Warmeschutzfunktionen der
Gebéudehiille beeintrachtigen, vermieden werden®'. Eine luftdichte Gebiudehiille ist nicht nur aus
Griinden des Warmeschutzes wichtig, sondern verhindert auch Schdden an der Bausubstanz.
Ubergiinge der Wirmedimmung zwischen Dach und AuBenwand miissen liickenlos ausgefiihrt
werden, da sonst Warmebriicken entstehen, die zu Tauwasser und zuséitzlichen Warmeverlusten
fihren konnen. Die Dammstoffe dirfen nicht hinterliiftet werden, da sie sonst ihre Funktion
verlieren.

An Winden muss unabhidngig von der AuBlenverkleidung eine sichere Ableitung von Nieder-
schlagswasser gewéhrleistet sein. In diesem Sinne werden Dachiiberstinde, etwa zum Schutz gegen

¥ vgl. Freie und Hansestadt Bremen 2009
30 vgl. Baunetzwissen 2015
31 vgl. Konigstein 2014



Schlagregen oder zur Verringerung der Gefahr von Veralgung, als besonders sinnvoll erachtet.
Geddammte Décher bestehen aus einer Kombination von verschiedenen Schichten (z. B.
Dammmaterial, Folie zur Windabdichtung, Dampfbremse). Nur die Gesamtheit dieser MaBBnahmen
ist dauerhaft funktionsfahig.

Vor diesem bautechnischen Hintergrund sind Losungen fiir eine artenschutzgerechte Gebédude-
sanierung und Wiarmeddmmung zu suchen, die die Funktion der Auflenhiille nicht beeintrichtigen.
Dazu zdhlen zum Beispiel Nisthilfen, die auflerhalb der Warmeschutzhiille angebracht werden, die
in die Wérmeschutzhiille ohne Entstehung von Wérmebriicken integriert werden kénnen, indem
zum Beispiel beim Dach Schlaf- und Nistplitze fiir Vogel und Flederméuse thermisch vom
»Warmdach® bzw. von der zu beheizenden Wohnfldche abgetrennt werden kdnnen.

33 Finanzielle Forderung energetischer Sanierungsmafinahmen

Der Nationale Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE) der Bundesregierung benennt die Forderung
der energetischen Gebidudesanierung als einen der Eckpfeiler, die zur Erreichung der Ziele der
Klimapolitik und der Energiewende benétigt werden®. Ziel ist es, neben ordnungsrechtlichen
MaBnahmen wie der Energieeinsparverordnung, vor allem durch finanzielle Foérderung
energetische Sanierungen im Gebdudebestand voranzutreiben. Nachfolgend werden verschiedene
Forderprogramme vor- und dargestellt. In diesem Zusammenhang werden auch mdgliche
Schnittstellen mit den Zielen und Aufgabenfeldern von Naturschutz und Landschaftspflege im
besiedelten Bereich und insbesondere dem Artenschutz am Gebéude herausgearbeitet.

Die Kreditbank fiir Wiederaufbau (KfW) fordert {iber mehrere Kredit- und Zuschusslinien
energetische MaBBnahmen bei Neubau und im Bestand. Dazu zdhlen vor allem die Programme
,Energieeffizient Bauen‘ und ,Energieeffizient Sanieren‘, die Teil des CO,-Gebdudesanierungs-
programms der Bundesregierung sind. Im Jahr 2013 stellte die KfW Zuschiisse und Kredite in
Hohe von insgesamt 1,4 Mrd. Euro zur Verfiigung. Die geforderten Investitionen erreichten eine
Summe von fast 29 Mrd. Euro, wobei 80 Prozent in den Neubau, 19 Prozent in die
Bestandssanierung und 1 Prozent in die energetische Stadtsanierung flossen®. Mit diesen Mitteln
wurden 2013 im Bestand mehr als 110.000 Gebdude energetisch saniert, das diirfte bei
Wohngebduden auf Zweidrittel aller energetischen Sanierungen zutreffen. Mehr als 80.000
Neubauten wurden bezuschusst, das entspricht rund 54 Prozent aller Neubauten®*.

Das ,,CO,-Gebiudesanierungsprogramm® des Bundes beinhaltet verschiedene KfW-
Forderprogramme, die energieeffizientes Bauen oder energetische Sanierungen fordern. Die
Forderung erfolgt dabei iiber zinsgilinstige Darlehen, teilweise in Verbindung mit Tilgungs-
zuschiissen oder auch direkten Zuschiissen. Gefordert werden je nach Programm bis zu 100 Prozent
der Investitionskosten, die fiir die Sanierungsmalinahme anfallen.

Energieeffizient Sanieren (Nr. 151/152)

Im Rahmen dieses Forderprogramms werden zinsglinstige langfristige Kreditfinanzierungen von
MalBnahmen zur Energieeinsparung und zur Minderung des CO,-Ausstofles bei bestehenden
Wohngebiduden gefordert. Fordervoraussetzungen sind die Einhaltung technischer Mindest-
anforderungen und eine fundierte Fachplanung und qualifizierte Begleitung durch ausgewiesene

32 vgl. BMWi 2014a
33 vgl. Kuckshinrichs et al. 2015
3* vgl. Diefenbach et al. 2014



Sachverstindige, die ihrerseits forderfahig sind. Seit Juni 2014 sind Dachbegriinungen und
Nisthilfen bei Sanierungen im Bestand forderfahig. Diese Mafinahmen sind fakultativ, d. h. fiir eine
Forderung nicht zwingend erforderlich™®.

Energieeffizient Bauen (Nr. 153)

Das Forderprogramm dient der zinsgiinstigen langfristigen Kreditfinanzierung zur Errichtung oder
zum Ersterwerb von KfW-Effizienzhdusern mit niedrigem Energieverbrauch und CO,-Ausstof3
(Passivhiuser). Ahnlich wie beim Programmteil ,,Energieeffizient Sanieren* (Nr. 151/152, siche
oben), wird die Beriicksichtigung technischer Mindestanforderungen sowie eine fundierte,
fachliche Begleitung vorausgesetzt und gefordert. Weder bei den technischen Mindestan-
forderungen, noch im Hinblick auf die begleitende Fachplanung werden Aspekte der biologischen
Vielfalt bzw. des Artenschutzes am Gebaude beriicksichtigt oder gefordert™.

IKU/IKK — Energieeffizient Bauen und Sanieren (Nr. 217/218 und Nr. 219/ 220)

Wihrend die Programme 151/152 und 153 vor allem auf private Trager und Investoren ausgelegt
sind, adressieren diese Programme ausdriicklich kommunale Gebietskdrperschaften, rechtliche
unselbstéindige Eigenbetriebe von kommunalen Gebietskorperschaften sowie Gemeindeverbinde
(zum Beispiel kommunale Zweckverbinde)’’ bzw. kleine mittelstindige Unternchmen’®.
Entsprechend bezieht die Forderung hier auch Nicht-Wohngebdude mit ein. Die Fordervor-
rausetzungen sind dhnlich wie bei den Programmen fiir die privaten Investoren (siche oben) und
beziehen sich vor allem auf die Erfiillung technischer Mindeststandards sowie die Einbezichung
fundierter fachlicher Begleitung bei Planung und Umsetzung der Malnahmen. Aspekte des
Schutzes und der Wiederherstellung der biologischen Vielfalt im Zusammenhang mit den
baulichen Verdanderungen werden bislang allerdings nicht beriicksichtigt.

Energetische Stadtsanierung (Zuschuss 432)

Dariiber hinaus werden bereits seit 2011 Konzepte und Umsetzungsmafinahmen zur energetischen
Quartierssanierung, durch das Programm ,,Energetische Stadtsanierung — Zuschiisse fiir integrierte
Quartierskonzepte und Sanierungsmanager (Zuschuss 432)“ und in zahlreichen Stidten und
Gemeinden, umgesetzt. Das Programm ist Teil des Energiekonzeptes der Bundesregierung. Das
KfW-Programm konzentriert sich auf innerstddtische Programmgebiete, die durch hohe
Verdichtung und qualitativ schlechte Griinausstattung sowie soziale und stiadtebauliche Missstéinde
charakterisiert sind. In diesem Zusammenhang weist das Merkblatt dezidiert auf die Gebietskulisse
der Stidtebauforderung hin (siche unten)®. Im Hinblick auf die Gebietskulisse des Programms
wird deutlich, dass die Forderung nicht nur fiir innerstddtische Altbauquartiere von Bedeutung ist.
Der stiadtebauliche Kontext der bezuschussten Projekte ist zum Teil sehr unterschiedlich in Bezug
auf Quartier und StadtgroBe. Auch hinsichtlich der avisierten Maflnahmen ergeben sich starke
Unterschiede, die von Bestandsentwicklung bis Neubau reichen kénnen. Die Programmrichtlinien
sind auf die kurz-, mittel- und langfristige Reduktion von CO, Emissionen, durch Steigerung der
Energieeffizienz der Gebaude und der Infrastruktur, insbesondere bei der Wérmeversorgung,

35 vel. Kreditanstalt fiir Wiederaufbau 2015, Merkblatt Nr. 151/152
36 vgl. Kreditanstalt fiir Wiederaufbau 2016, Merkblatt Nr. 153
%7 vgl. Kreditanstalt fiir Wiederaufbau 2015, Merkblatt Nr. 217/218
3 vgl. Kreditanstalt fiir Wiederaufbau 2015, Merkblatt Nr. 219/220
¥ vgl. Kreditanstalt fiir Wiederaufbau 2016, Merkblatt Nr. 432
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ausgelegt. Im Rahmen der Forderung ist die fachliche Begleitung durch einen Sanierungsmanager
vorgesehen. Aspekte des Schutzes bzw. der Wiederherstellung biologischer Vielfalt oder des
Artenschutzes am Gebdude bleiben jedoch unerwéhnt.

Weitere Fordermaoglichkeiten

Neben den KfW-Programmen eréffnen auch die Programme der Stidtebauforderung
Moglichkeiten zur Forderung energetischer Sanierung im Gebdudebereich. So unterstreichen Bund
und Léander bereits seit 2014 ,,die Bedeutung von Griin- und Freirdumen in den Stidten und
Gemeinden fir den Umwelt-, Klima- und Ressourcenschutz, die biologische Vielfalt, die
Gesundheit und den sozialen Zusammenhalt in Stadtquartieren. Sie bekréftigen das Ziel der
energetischen Erneuerung in den Quartieren sowie die besonderen Mdglichkeiten der Stddtebau-
forderung, offentliche Rdume und Gebiude sowie das Wohnumfeld barrierefrei bzw. -arm zu
gestalten und damit die Stddte und Gemeinden fiir alle Bevolkerungsgruppen lebenswert und
nutzbar zu erhalten”. Allerdings ermdglicht einzig das Programm zur ,,Forderung von Aktiven
Stadt- und Ortsteilzentren den FEinsatz von Fordermitteln fiir die ,Instandsetzung und
Modernisierung™  stddtebaulich priagender Gebduden ,einschlieBlich der energetischen
Erneuerung“. Die Beriicksichtigung des Schutzes bzw. der Wiederherstellung der biologischen
Vielfalt sowie des Artenschutzes am Gebdude wird in diesem Zusammenhang nicht
angesprochen™.

Dariiber hinaus existieren weitere Forderprogramme der Bundeslédnder und Kommunen, die die
Bundesprogramme zusitzlich unterstiitzen. Bei den Kommunen gibt es entweder direkte
kommunale Forderprogramme oder Fordermittel, die {iber die ortsansédssigen Energieversorgungs-
unternehmen und/oder regionale Kreditgeber wie Sparkassen und Volksbanken vergeben werden.

0 vgl. Verwaltungsvereinbarung Stidtebauforderung 2015



4 Auswirkungen von energetischen Sanierungen auf gebiiudebewohnende Arten

Im Rahmen der nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt (NBS) wurden nicht nur Leitbilder
und konkrete Ziele fiir alle biodiversitétsrelevanten Bereiche formuliert, in der Regel wurden diese
auch quantifiziert und terminiert. Die Umsetzung der NBS wird seit 2010 anhand eines
einheitlichen Indikatorensets in fiinf Themenbereichen tiberpriift und in regelmafBigen Indikatoren-
und Rechenschaftsberichten ausgewertet. In diesem Zusammenhang wurde ein Indikator
entwickelt, der die Verdnderungen der Bestinde ausgewdhlter Brutvogelarten darstellt, welche die
wichtigsten Landschafts- und Lebensraumtypen in der Bundesrepublik Deutschland reprisentieren,
darunter auch Stidte und Gemeinden*'. Von den zehn Vogelarten, die den Teilindikator Siedlung
abdecken, zdhlen sechs zu den gebdudebewohnenden Arten (Mauersegler Rauchschwalbe,
Mehlschwalbe, Dohle, Hausrotschwanz, Haussperling). Die Populationen dieser sechs Arten
weisen alle eine riickldufige Tendenz in den letzten 25 Jahren auf*. Insbesondere Mauersegler,
Haussperling und Mehlschwalbe konnen von energetischen Sanierungen betroffen sein. Die
ebenfalls auf Gebdude angewiesenen Vogelarten Turmfalke, Wanderfalke, Schleiereule und
Haustaube lassen dagegen keine riicklaufige Tendenz erkennen. Turmfalke und Haustaube weisen
jeweils stabile Populationen auf, Wanderfalke und Schleiereule zeigen auf Grund der vielfdltigen
HilfsmaBnahmen der letzten Jahre sogar eine zunehmende Tendenz.

Fir Berlin liegen exemplarische Erkenntnisse zu den Auswirkungen von Sanierungen auf
gebdudebriitenden Vogelarten vor. Danach konnte fiir den Haussperling im Berliner Stadtteil
Kreuzberg zwischen 1979 und 1991, einem Zeitraum der durch umfangreiche Sanierungen an
Gebiduden gepragt war, ein Bestandsriickgang von 65 Prozent festgestellt werden. Fiir den
Mauersegler sind sanierungsbedingte Riickgédnge des Artenbestandes um bis zu 75 Prozent
festgestellt worden. Auch in Neubaugebieten ist analysiert worden, inwieweit diese noch
Lebensrdume fiir Haussperlinge bieten. In einzelnen Neubaugebieten ist ein vollstédndiges Fehlen
des Haussperlings registriert worden®.

Nicht alle riickldufigen Entwicklungen lassen sich kausal allein auf Verdnderungen im
Gebidudebereich zuriickfithren. Zum Beispiel kommt eine Untersuchung aus Spanien zum Ergebnis,
dass der Riickgang beim Haussperling auf andere Faktoren zuriickzufiihren ist. Hier wird in erster
Linie der Mangel an Nahrung in der Brutzeit genannt*. Um eine Brut erfolgreich aufzichen zu
konnen, miissen sich Nahrungsraume in geeigneter Nédhe zu potentiellen Nistpldtzen befinden. Dies
gilt in besonderer Weise fiir Arten, die keine Luftjager sind, iiber kein breites Nahrungsangebot
verfiigen oder keine weit entlegenen Nahrungsreviere nutzen konnen wie etwa die Schleiereule, die
Jagdreviere in unmittelbarer Nachbarschaft der Nist- und Schlafplitze bendtigt.

Aufgrund der Nachtaktivitit und der versteckten Lebensweise der Fledermausarten liegen
bundesweit nur wenige konkrete Bestandszahlen vor. Allerdings hat sich der Forschungsstand in
den letzten Jahren stark verbessert. Dies betrifft insbesondere sehr seltene Arten (bspw. Kleine
Hufeisennase) oder Arten, die sich zu groBen Kolonien zusammenschlieBen (bspw. Grofles
Mausohr)®*. Wenngleich dadurch Aussagen zu allgemeinen Entwicklungstendenzen moglich

! Der Berechnung des Indikators liegt die Entwicklung der Bestinde von derzeit 51 Vogelarten zu Grunde, die die wichtigsten
Landschafts- und Lebensraumtypen in Deutschland repriasentieren. Dazu zéhlen Agrarland, Wilder, Siedlungen, Binnengewdsser,
Kiisten und Meere sowie die Alpen. Die Grofe der Bestinde (nach Anzahl der Reviere bezichungsweise Brutpaare) spiegelt die
Eignung der Landschaft als Lebensraum fiir die ausgewihlten Vogelarten wider (vgl. BMUB 2015b, S. 10ft.).

2 vel. Sudfeldt et al. 2013, S. 32ff.

# vgl. Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung Berlin 2000, S. 10f.

* vel. Murgui & Macias 2010

# vgl. Meschede & Rudolph 2010, Meschede 2012



werden, bestehen weiterhin Fehlstellen im Hinblick auf die quantitativen Auswirkungen von
(energetischen) Sanierungen auf die Bestdnde.

Der Erhaltungszustand der Fledermausarten, die in den Anhéngen der FFH-Richtlinie aufgefiihrt
sind, wird von Bund und Léndern in einem Turnus von 6 Jahren regelméflig bewertet. Von den
neun dort genannten Arten sind sechs Arten besonders auf Gebdude angewiesen. Insbesondere die
Erhaltungszustéinde von Breitfliigelfledermaus, Grauem Langohr und Kleiner Hufeisennase werden
als ungiinstig bis schlecht eingestuft. Dagegen werden fir Zwergfledermaus und Grofles Mausohr
Verbesserungstendenzen und vergleichsweise giinstige Erhaltungszustinde konstatiert. Fiir die
Zweifarbfledermaus sind die Daten nicht ausreichend, um eine Bewertung vornehmen zu kénnen™.

% vgl. Nationaler Bericht zur Bewertung der FFH-Arten auf der Internetprisenz des Bundesamtes fiir Naturschutz, letzter Aufruf am
27.01.2016.
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5 Artenschutzrechtliche Grundlagen und Vollzug

Das Bundesnaturschutzgesetz stellt die rechtliche Grundlage fiir den Schutz gebaudebriitender
Tier- und Pflanzenarten dar. Von Bedeutung sind in diesem Zusammenhang vor allem die §§ 39
und 44 BNatschG. Wahrend § 39 BNatSchG alle wild lebenden Tiere und Pflanzen ganz allgemein
unter Schutz stellt, enthédlt § 44 BNatSchG Vorschriften zu besonders geschiitzten Arten. Diese
umfassen ein generelles Totungsverbot, sowie ein Verbot der Beschddigung oder Zerstérung der
Fortpflanzungs- oder Ruhestétten. Ferner ist es fiir streng geschiitzte Arten — zu denen alle
europdischen Vogelarten sowie alle Fledermausarten zihlen — verboten, diese wihrend der
Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs- und Wanderungszeiten erheblich zu stéren.
Eine erhebliche Stérung liegt vor, wenn sich die durch die Stérung der Erhaltungszustand der
lokalen Populationen der betroffenen Art verschlechtert. Diese Verbote sind im Zusammenhang
mit baulichen Verdanderungen an Dach und Fassade vor allem fiir gebdudegebundene Arten (Vogel,
Fledermduse) von Bedeutung. Diese artenschutzrechtlichen Verbote sind unabhingig davon
wirksam, ob bauliche Mafinahmen einschlieBlich Sanierungsmafinahmen einer Zulassung bediirfen.

Fiir zuldssige Eingriffe im Sinne von § 15 BNatSchG bestehen nach § 44 Abs. 5 BNatSchG
differenziertere Regelungen. So tritt u. a. das Verbot der Beschédigung von Fortpflanzungs- und
Ruhestitten nicht ein, wenn iiber geeignete vorgezogene Ausgleichsmaflnahmen die 6kologische
Funktion der vom FEingriff oder Vorhaben betroffenen Fortpflanzungs- und Ruhestitten im
raumlichen Zusammenhang weiterhin erfiillt wird. Mit Blick auf energetische Gebdudesanierungen
diirfte diese Regelung aber nur ausnahmsweise zum Tragen kommen, da Verdnderungen am
Gebdude i. d. R. nicht den Tatbestand eines Eingriffes im Sinne von § 15 BNatSchG erfiillen.

Von den Verboten konnen unter bestimmten Voraussetzungen Ausnahmen zugelassen werden. So
ermdglicht § 45 Abs. 7 BNatschG Ausnahmen von den Verboten des § 44 BNatSchG, die
behordlich angeordnet werden und im dffentlichen Interesse liegen miissen. Offentliches Interesse
liegt bspw. im Hinblick auf die Abwendung erheblicher land-, forst-, fischerei-, wasser- oder
sonstiger erheblicher wirtschaftlicher Schdden* vor oder, wenn die MaBnahmen im Interesse der
Gesundheit des Menschen, der 6ffentlichen Sicherheit oder aus anderen zwingenden Griinden des
iberwiegenden Offentlichen Interesses einschlieSlich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art
liegen.

Eine Ausnahme darf nur zugelassen werden, wenn zumutbare Alternativen nicht gegeben sind und
sich der Erhaltungszustand der Populationen einer Art nicht verschlechtert. Maflnahmen diirfen
daher nur durchgefithrt werden, wenn es keine technischen, rdumlichen oder =zeitlichen
Alternativen gibt. Mit Blick auf die Gebdudesanierung konnte dies bedeuten, dass z. B. bauliche
MalBnahmen auBerhalb der Reproduktionszeiten von Vogeln oder Fledermausen ausgefiihrt werden
und flankierende MaBnahmen zum Schutz und Wiederherstellung von Quartieren ergriffen
werden”’.

Daneben kann auf Antrag von den Verboten des § 44 BNatSchG eine Befreiung nach § 67 Abs. 2
BNatSchG beantragt werden, wenn die Durchfiihrung der Vorschriften im Einzelfall zu einer
unzumutbaren Belastung fithren wiirde. Eine solche diirfte i. d. R. nur fiir private Bauherren
gegeben sein, da offentlichen Bautrdger nicht zuletzt aufgrund von § 2 Abs. 2 BNatSchG die
Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege unterstiitzen sollen. Eine
Befreiung kann nach § 67 Abs. 3 mit Nebenbestimmungen versehen werden. Als solche konnen

7 vel. z. B. Internetprisenz des Bundesamtes fiir Naturschutz zum Thema Besonderer Artenschutz bei Eingriffen, letzter Aufruf am
20.04.2016.
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bspw. die Schaffung von Quartieren fiir Fledermduse oder das Anbringen von Nistkdsten dem
Bautrager auferlegt werden. Zustindig fiir die Erteilung von Ausnahmen bzw. von Befreiungen
sind die jeweiligen Unteren Naturschutzbehorden bzw. bei kreisfreien Stidten die Verwaltungen
auf kommunaler Ebene.

Um Komplikationen zu vermeiden und mdéglichen Konflikten vorzubeugen, ist die frithzeitige
Kontaktaufnahme der Bauherrinnen mit den fiir den Naturschutz zustindigen Behdrden sinnvoll.
Wie eine solche friihzeitige Abstimmung aussehen kann, ist in einer Broschiire der Freien und
Hansestadt Hamburg anschaulich dargelegt*. Danach sollte bereits ein Jahr vor Baubeginn geklirt
werden, ob sich Nist- oder Ruhestitten am Gebaude befinden. Dieser Vorlauf ist notwendig, weil
die Daten iiber die genauen Artvorkommen und Anzahl der Brutstitten in der Regel nicht vorliegen
und nur wiahrend der Brutsaison erhoben werden konnen. In der iibrigen Zeit ist nur eine sehr
ungenaue Potentialabschiatzung der in diesem Lebensraum normalerweise anzutreffenden Arten
moglich, da nicht immer alle sichtbaren Nester auch besetzt sind, oder Nester auBerhalb der
Brutsaison gar nicht zu erkennen sind. Werden Vogel- oder Fledermausarten am Gebédude
festgestellt, sollte eine Gutachterin mit nachgewiesener Sachkunde beauftragt werden. Diese
erstellt ein Kurzgutachten, das den mdglichen Tierbestand darstellt, das Sanierungsvorhaben kurz
skizziert und den Baubeginn moglichst genau terminiert. Diese Unterlagen sind dann dem
sogenannten Befreiungsantrag beizulegen und mindestens acht Wochen vor Baubeginn bzw. acht
Wochen vor Beginn der betroffenen Brutsaison bei der zustindigen Naturschutzbehorde
einzureichen. Sobald alle erforderlichen Informationen vorliegen, erteilt die Untere
Naturschutzbehorde die Befreiung zum Entfernen der Niststitten unter Auflagen bzw.
Nebenbestimmungen. Diese regeln zumeist den Schutz der Tiere wihrend der nachfolgenden
Bauphasen sowie die Weiter- bzw. Wiedernutzung der alten Quartiere nach der Sanierung. Ferner
kénnen konkrete Bestimmungen iiber die zu schaffenden FErsatzquartiere sowie ggf. weitere
Empfehlungen fiir nachgewiesene Vogel- und Fledermausarten gegeben werden, um deren
Nahrungsquellen sicherzustellen. Dies kann dann zum Beispiel Fassadenbegriinungen oder die
Gestaltung von Griinflichen betreffen. Im Rahmen der Sanierung miissen dann Ersatzbrutstitten
installiert bzw. alte Brutstitten erhalten und der Umfang der MalBnahmen an die zustdndigen
Naturschutzbehdrden gemeldet werden. Diese haben dann die Moglichkeit, wahrend den darauf
folgenden Brutperioden an ausgewéhlten Standorten anonymisierte Brutbestandskontrollen
durchzufiihren®. Wenngleich diese Verfahrensweise fiir die Stadt Hamburg vorgeschlagen wird,
kann sie grundsétzlich auch in anderen Kommunen angewendet werden.

8 vel. Freie und Hansestadt Hamburg 2012a
* vgl. Freie und Hansestadt Hamburg 2012a, S. 12f.
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6 Bauliche und architektonische Losungen

Da eine Vielzahl von Veroffentlichungen und Broschiiren zu bautechnischen Losungen und
Angeboten von Herstellerinnen fiir Nisthilfen existieren®, werden nachfolgend nur einige
allgemeine Hinweise gegeben. Bei Neuanlage und Ersatz von Nist-, Brut- oder Schlafplitzen gibt
es Module fiir einzelne Nistkdsten, die in die Ddmmung integriert werden kénnen und optisch
unauffillig sind.

Daneben existieren aber auch Losungen, die vorgehingt werden und gut sichtbar sind. Diese
konnen gestalterisch auf die Fassadengestaltung abgestimmt werden. Dabei ist auf eine
ordnungsgemaifle Installation zu achten. So suchen Mauersegler bspw. immer nach Quartieren, die
dicht an der Hauskante unter einem leichten Vorsprung angebracht sind. Ein Einflugloch unten am
Kasten bietet ihnen den gesuchten Uberstand. Dariiber hinaus sind bei der Installation der
Nistkésten die Eigenarten des Nistverhaltens der Tiere zu achten (vgl. Abbildung 4).

Abbildung 4: Integrationsmoglichkeiten fiir Mauerseglerquartiere an der Giebelwand
Fotos: Rose-Marie Schulz (links) und Regine Tantau (rechts), BUND Hannover, AG Gebaudebriiter.

Bei mehreren beispielhaften Projekten sind zwar die integrierten (und daher nicht offensichtlichen)
Losungen gewihlt worden, aber an der Aulenwand werden durch symbolhafte Darstellungen von
Vogeln oder Fledermiusen sichtbare Zeichen gesetzt, dass das Gebdude Raum fiir
gebdudebewohnende Arten bietet. Weitergehende Losungen stellen sich der Herausforderung
»Wohnungen“ fiir gebdudebewohnende Arten zu schaffen und gleichzeitig, auffillige und das
Gebdude aufwertende Architektur zu entwickeln, sodass Nistkédsten zu Gestaltungselementen der
AuBenfassade mit zum Teil kiinstlerischem Anspruch werden, wie Beispiele aus Spanien’'
verdeutlichen (vgl. Abbildung 5).

%0 ygl. Freie und Hansestadt Hamburg 2012a, Gunnell et al. 2013, Purbeck District Council 2014
3! vgl. Internetprisenz DOM Arquitectura, letzter Aufruf am 26.01.2016
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Abbildung 5: Gestaltung einer Hausfassade in Barcelona mit farbigen Nistkésten fiir Haussperlinge durch das
Architekturbiiro DOM Arquitectura
Bildquellen: DOM Arquitectura, letzter Aufruf am 26.01.2016.

Um Neu- oder Ersatznistplitze nicht nur an neuen Wohn- oder Arbeitsgebduden unterbringen zu
miissen, konnen eigenstindige Architekturelemente geschaffen werden. Dies kann in Form von
Nistbdumen oder nicht mehr genutzter Gebdude erfolgen, etwa indem aufgegebene Gebaude oder
Transformatorstationen umfunktioniert oder neue Gebdude gebaut werden, die ausschlieBlich
Wohnplitze fiir Végel und Flederméuse anbieten (vgl. Abbildung 6).

Abbildung 6: Umbau eines nicht mehr genutzten Plattenbaus zum Fledermausturm Meiningen
Bildquellen: Internetprésenz des Projektes Fledermausturm Meiningen, letzter Aufruf am 23.03.2016.

52 Zum Beispiel wurde in der Gemeinde Neugrimnitz bei Joachimsthal (ca. 20 km nordlich von Eberswalde) eine jahrelang ungenutzte
Trafostation fiir Vogel und Fledermduse umgestaltet. Dazu wurde ein Schleiereulenkasten bereits unter dem Dach des Gebadudes
installiert und im Gebéude selbst Halbschalen als Nistmoglichkeiten fiir Rauchschwalben angebracht. Ferner wurden Moglichkeiten
fiir verschiedene Fledermausarten entwickelt (vgl. Internetprasenz des NABU-Kreisverband Barnim, letzter Aufruf am 20.01.2016).

Ein anderes gutes Beispiel stellt die Umnutzung eines 6-geschossigen Plattenbaus am nordlichen Rand der Stadt Meiningen dar. Dort
wurden Teile des zum Abriss vorgesehenen Gebédudes dauerhaft zu einem permanenten Standort fiir eine etwa 600 Individuen starke
Mausohrkolonie umgestaltet. Dazu erfolgte im Winter 2005/06 der Teilabriss des Gebdudes, in dessen Zuge noch winterschlafende
Abendsegler entdeckt wurden. Im Frithjahr 2007 wurde der neue Fledermausturm mit der Gestaltung der neuen Fassade
fertiggestellt. Zusatzlich wurden die Quartiereigenschaften des Objektes optimiert, etwa durch die Installation von Abwehr-
maBnahmen gegen mogliche Raubtiere (vgl. Internetprisenz des Projektes Fledermausturm Meiningen, letzter Aufruf am
23.03.2016).
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https://sites.google.com/site/fledermausturmmeiningen/

7 Konflikte und Problemlagen

Es liegen unterschiedlichste Griinde vor, warum Bauherrinnen keine Bereitschaft zeigen,
artenschutzrechtliche Vorgaben zu beriicksichtigen, vorsorgend Niststétten einzurichten oder
Zuginge zu Schlafpldtzen zu ermdglichen.

Eine der Hauptursachen diirfte darin liegen, dass es den Bauherrinnen nicht geldufig ist, dass
artenschutzrechtliche Belange einzuhalten sind. Das Baurecht ist zumindest in groben Ziigen
bekannt bzw. dass dieses einzuhalten ist, wird als selbstverstandlich akzeptiert. Dass auch das
Artenschutzrecht Zugriff auf SanierungsmalBnahmen hat, ist hingegen wenig bekannt. Die
Uberraschung und nicht selten die Empérung ist groB, wenn ,,plétzlich Niststétten gefunden, diese
behordlich bekannt werden und dadurch Verzégerungen im Bauablauf oder sogar eine Stilllegung
der Baustelle droht.

Auch bestehen Vorbehalte Tierarten am Gebdude zu dulden bzw. Lebensrdaume zur Verfiigung zu
stellen. In diesem Zusammenhang werden vor allem Verschmutzungen, etwa durch Vogelkot an
der Fassade oder vor dem Haus, sowie zum Teil auch gesundheitliche Gefahren (z. B.
Fledermaustollwut), vermutet. In diesem Zusammenhang muss aber erwdhnt werden, dass das
Infektionsrisiko extrem gering ist™. Eine Verschmutzung von Fassaden und Dichern, insbesondere
durch Tauben, ist in vielen Stiddten ein Thema. Hinzu kommen Medienberichte, die Tiere am
Gebdude negativ konnotieren. Zu nennen sind in diesem Zusammenhang etwa Berichte iiber
Spechtschiden an Dimmmaterialien™, wenngleich dies nicht im Zusammenhang mit
gebdudebewohnenden Arten steht. Angesichts dieser Situation ist es dringend erforderlich, dariiber
aufzukldren, welche Schiden tatsdchlich auftreten konnten und welche Mdglichkeiten der
artgerechten Vermeidung es gibt. Kotbretter unter Schwalbennestern und taubenabweisende
Nistplatzangebote stellen bspw. effektive Mallnahmen im Hinblick auf etwaige Verschmutzungen
dar. Dariiber hinaus ist oft nicht klar, wie im Schadensfall (z. B. bei Spechtschidden) zu reagieren
ist”. Vor allem erscheint es aber notwendig, dass Bauherrinnen iiber mogliche artenschutz-
rechtliche Konsequenzen bei SanierungsmaBnahmen hinreichend informiert werden, damit sie
rechtzeitig und vorsorglich mit den zustdndigen Behorden Kontakt aufnehmen kénnen (siehe
oben).

Es fehlt oft auch das Wissen iiber die Moglichkeiten, die sich bei Bau und Sanierung in Bezug auf
die Beriicksichtigung des Artenschutzes ergeben. So gibt es bereits funktionierende und optisch
ansprechende Losungen, die die Beriicksichtigung artenschutzrechtlicher Belange bei der
Gebédudesanierung und Gebiudeerrichtung erleichtern.

3 Einen guten Uberblick iiber die Gefihrdungslage im Hinblick auf die Fledermaustollwut bietet das Informationsfaltblatt der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) zum Thema Flederméause - Artenschutz und Tollwut, letzter Aufruf am 26.01.2016.

>4 Bspw. Tagesspiegel vom 15.5.2010, Welt am Sonntag vom 3.4.2011 oder Siidwest Presse vom 25.11.2015 sowie die Internetseite
www.spechtschaden.de, letzter Aufruf am 26.01.2016.

» In diesem Zusammenhang bietet die Internetseite www.zuhause.de grundlegende Informationen zum Umgang mit moglichen
Spechtschéden, letzter Aufruf am 26.01.2016.
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8 Veroffentlichungen und Aktivititen

Nachfolgend werden beispielhafte Veroffentlichungen und Aktivitdten ausgewihlter Léander,
Kommunen und Verbidnde sowie privater Akteurinnen dargestellt, wobei weder Anspruch auf
Vollstandigkeit noch Représentativitdt erhoben wird.

Bundeslinder

e Bereits Ende der 1980er Jahre veroffentlichte die Landesanstalt fiir Umweltschutz des
Landes Baden-Wiirttemberg eine Broschiire mit dem Titel ,,Gebadude im Siedlungsbereich
— Lebensraum fiir Vogel- und Fledermausarten“. Die Broschiire beinhaltet Informationen
zu gebdudebriitenden Vogel- und Fledermausarten und gibt hilfreiche Hinweise, wie diese
zu schiitzen sind bzw. deren Lebenssituation verbessert werden kann. Die zweite Auflage
der Broschiire kann auf den Seiten der Landesanstalt fiir Umwelt, Messung und
Naturschutz (LUBW) kostenfrei heruntergeladen werden™.

e Die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung des Landes Berlin verdffentlichte im Jahre
2000 eine umfangreiche Broschiire mit dem Titel ,,Tiere als Nachbarn. Artenschutz an
Gebduden®, die umfassend und ausfiihrlich den Kenntnisstand zu gebdudebriitenden Arten
darstellt und dariiber hinaus konkrete Hinweise fiir Planerinnen und Bauherrinnen gibt. Die
Broschiire kann auf den Internetseiten der Senatsverwaltung filir Stadtentwicklung des
Landes Berlin kostenfrei herunter geladen werden”.

e Eine dhnlich umfassende Broschiire wurde von der Freien und Hansestadt Hamburg im
Jahr 2012 herausgegeben. Die von der Behdrde fiir Stadtentwicklung und Umwelt
entwickelte Broschiire thematisiert ausdriicklich die Erfordernisse des Artenschutzes am
Gebdude im Zusammenhang mit energetischen Sanierungen und zeigt anhand
verschiedener positiver Beispiele wie es gelingen kann, Klimaschutz und Artenschutz
kostengiinstig und effizient miteinander zu verzahnen. Die Broschiire kann auf der
Internetseite der Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt der Freien und Hansestadt
Hamburg kostenfrei heruntergeladen werden™.

e Dariiber hinaus beriicksichtigen verschiedene Bundeslédnder ausdriicklich den Artenschutz
am Gebdude im Rahmen ihrer Strategien zur biologischen Vielfalt. Zu nennen sind hier vor
allem die Strategien zur biologischen Vielfalt des Freistaates Thiiringen, der Stadtstaaten
Berlin® und Hamburg®' sowie der Lander Mecklenburg-Vorpommern®, Brandenburg®
und Nordrhein-Westfalen®, die Gebdude als Lebensraum ausdriicklich thematisieren und
zum Teil auch konkrete MaBnahmen zum Schutz von Vogel- und Fledermausarten
vorschlagen.

%6 vgl. Landesanstalt fiir Umweltschutz des Landes Baden Wiirttemberg 1989.

*7yvgl. Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung der Stadt Berlin (2000)

%% vgl. Freie und Hansestadt Hamburg 2012a

59 vgl. Ministerium fiir Landwirtschaft, Forsten, Umwelt und Naturschutz Thiiringen 2012, S. 34f.

 vel. Senat fiir Stadtentwicklung und Umwelt der Stadt Berlin 2012, S. 22

®! vgl. Freie und Hansestadt Hamburg 2012b, S. 17

. Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz Mecklenburg-Vorpommern 2012, S. 94f.
% vgl. Ministerium fiir Léndliche Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft Brandenburg 2014, S. 49

vgl. Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen 2015, S.
104
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Verbinde und Kommunen

e Der Deutsche Verband fiir Landschaftspflege (DVL) entwickelte bereits Ende der 1990er
Jahre gemeinsam mit dem Landesumweltamt Brandenburg eine kompakte Broschiire, die
iiber die Grundlagen des Fledermausschutzes im Siedlungsbereich informiert. Die
Broschiire ,,Fledermausschutz im Siedlungsbereich® ist kostenfrei und kann auf den Seiten
des DVL heruntergeladen werden®.

e Die Stadt bzw. die Region Hannover erstellte 2011 gemeinsam mit dem Bund fiir Umwelt
und Naturschutz Deutschland (BUND) eine Borschiire mit dem Titel ,,Warmesanierung
und Artenschutz an Gebduden®. Die Broschiire kann auf den Internetseiten des Bundes fiir
Umwelt Naturschutz Deutschland, kostenfrei heruntergeladen werden®. Die Grundlage fiir
diese Broschiire lieferte ein von der Deutschen Bundesstiftung Umwelt (DBU) gefordertes
Projekt, welches der BUND in Kooperation mit der Region Hannover und ortlichen
Wohnungsunternehmen durchfiihrte. Der ausfiihrliche Abschlussbericht des Projektes kann
auf den Internetseiten der deutschen Bundesstiftung Umwelt kostenlos heruntergeladen
werden®’.

e Der Biologische Station Hagen e.V. entwickelte in Kooperation mit dem BUND eine
Informationsbroschiire  fiir  Architektinnen, Handwerkerinnen und Immobilien-
besitzerinnen. Die Broschiire mit dem Titel ,,Mehr Platz fiir Spatz & Co. - Artenschutz an
Gebéduden® informiert kurz und knapp tiber den Wissenstand und gibt niitzliche Hinweise
fir Bauherrinnen, Planung und ausfiilhrende Gewerke. Die Broschiire kann auf den
Internetseiten des BUND, kostenfrei heruntergeladen werden®.

e Ebenfalls eine kleine, tibersichtliche Publikation hat die Stadt Jena in Kooperation mit dem
Naturschutzbund Deutschland (NABU) entwickelt und verdffentlicht. Die Broschiire
,Artenschutz an und in Gebduden* enthilt praktische Tipps fiir Neubau und Sanierung®.

e Der NABU, Regionalverband Leipzig, hat 2016 eine Broschiire veroffentlicht, die zeigt
wie Vogelnistpliatze und Fledermausquartiere in Gebdudeneubauten integriert werden
konnen. Die Broschiire mochte Gebdudeplanerinnen und Bauherrinnen auf Artenschutz-
aspekte am Gebédude aufmerksam machen und konstruktive Losungsansitze aufzeigen. Die
Broschiire bietet Bauanleitungen fiir Nist- und Schlafplitze an’.

e In Miinchen arbeiten stiadtische Behorden und der Landesbund fiir Vogelschutz in Bayern,
Kreisgruppe Miinchen eng zusammen, um die Bestandserfassung und der Umsetzung der
artenschutzrechtlichen Belange sowie die Kontrolle vor Ort voranzubringen. Die Stadt
nutzt zwei wesentliche Instrumente, um Bauherrinnen an das Thema zu binden. So ist die
Vergabe von Grundstiicken, die sich im 6ffentlichen Eigentum befinden, an die Einhaltung
der artenschutzrechtlichen Belange gekniipft. AuBBerdem ist die Beachtung der artenschutz-
rechtlichen Belange ein wesentlicher Bestandteil des ,,Miinchener Forderprogramms
Energieeinsparung. Das Projekt beriicksichtigt verschiedene Aspekte, die von einer breit
angelegten Offentlichkeitsarbeit {iber Kartierung und Schutz vorhandener Quartiere bis hin

% vgl. Deutscher Verband fiir Landschaftspflege 2000

% vel. Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland 2011

%7 vgl. Liibbert & Salinger 2011

% vel. Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland 2015

% vgl. Naturschutzbund Deutschland 2011; die Broschiire kann gegen eine Schutzgebiihr beim Fachdienst Umweltschutz der Stadt Jena
oder beim NABU Thiiringen bestellt werden, letzte Aufrufe am 26.01.2016

" ygl. Naturschutzbund Deutschland 2016
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http://www.jena.de/de/stadt_verwaltung/stadtverwaltung/dezernat3/fb_bauen_umwelt/fd_umweltschutz/team_naturschutz_und_landschaftspflege/248610
https://thueringen.nabu.de/wir-ueber-uns/landesgeschaeftsstelle/

zur Schaffung neuer Quartiere reicht. Mehr Informationen finden Sie auf der Themenseite
des Landesbund fiir Vogelschutz (LBV) Miinchen zu gebiudebewohnenden Arten’'.

e Die Kampagne ,,Orte der biologischen Vielfalt“ der Freien und Hansestadt Bremen’”,
ermutigt Unternehmen ihre Firmengeldnde 6kologisch und im Hinblick auf den Schutz und
die Wiederherstellung zu gestalten. In diesem Zusammenhang werden auch gebdudebe-
wohnender Arten thematisiert und Handlungsempfehlungen zur Platzierung von Nisthilfen
fiir Vogel und zur Entwicklung von Fledermausquartieren gegeben”.

e Beziiglich des Baus von Nisthilfen fiir Fledermduse und Mauersegler liegen zudem zwei
sogenannte ,,Baubiicher* vor. Das ist zum einen das ,,Baubuch Fledermause®, das bereits
2000 von Markus Dietz und Marion Weber herausgegeben und 2006 neu aufgelegt
wurde’™. Zum anderen ist das 2011 vom Landesbund fiir Vogelschutz in Bayern heraus-
gegebene , Mauersegler Baubuch® zu nennen””.

e Das Projekt ,,Artenschutz am Haus* des Landkreises Tiibingen, das im Jahr 2014 gestartet
ist und durch die Stiftung Naturschutzfonds Baden-Wiirttemberg aus zweckgebundenen
Ertrigen der Gliicksspirale bis Mérz 2016 gefordert wurde fordert Offentlichkeitsarbeit, die
Weiterentwicklung fachlichen Informationsmaterials sowie konkrete Beratung von
Bauherrinnen und Architektinnen. Das Projekt beschrankt sich dabei auf Tierarten und hat
insbesondere gebiudebewohnende Arten im Fokus™.

e Es gibt zudem verschiedene Projektbeispiele, in denen Wohnungsunternehmen und
Naturschutzverbiande zusammenarbeiten, um bei Sanierungen die artenschutzrechtlichen
Belange zu sichern und Ersatz- und Vorsorgemafinahmen zur Férderung von Gebdude-
briitern vorzunehmen. Mehrere Wohnungsbaugesellschaften aus Hannover wirkten bei
einem Modellprojekt mit, welches von der Deutschen Bundesstiftung Umwelt gefordert
wurde”’. Mehr Informationen finden Sie auch auf der Themenseite der Gemeinniitzigen
Wohnungsbaugesellschaft in Ingolstadt zu gebdudebriitenden Tierarten’.

" vgl. Internetprisenz des Landesbund fiir Vogelschutz, letzter Aufruf am 20.01.2016
72 vgl. Internetprisenz der Kampagne Orte der biologischen Vielfalt der Freien und Hansestadt Bremen, letzter Aufruf am 26.01.2016

” vgl. Handlungsempfehlung zu Vogelnisthilfen und Fledermausquartiere der Freien und Hansestadt Bremen letzter Aufruf am

26.01.2016
™ vgl. Dietz & Weber 2006
7 vgl. Landesbund fiir Vogelschutz 2011
76 ygl. Internetprisenz des Projektes Artenschutz am Haus, letzter Aufruf am 08.06.2016
"7 vgl. Liibbert & Salinger 2011
78 vgl. Internetpriisenz der Gemeinniitzige Wohnungsbaugesellschaft Ingolstadt GmbH, letzter Aufruf am 26.01.2016
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https://www.lbv-muenchen.de/unsere-themen-lbv-muenchen/artenschutz-an-gebaeuden-lbv-muenchen.html
http://www.umwelt-unternehmen.bremen.de/Page2302.html
https://ssl5.bremen.de/transparenzportal/sixcms/detail.php?gsid=bremen295.c.11969.de&asl=bremen02.c.732.de
http://www.artenschutz-am-haus.de/
https://www.gemeinnuetzige.de/artenschutz-an-gebaeuden-tierische-untermieter-bei-der-gemeinnuetzigen

9 Empfehlungen

Um den Schutz gebdudebewohnender Arten zu verbessern, bedarf es gemeinsamer Anstrengungen
aller Akteurinnen. Dabei kommt dem Bund eine besondere Verantwortung zu, denn dieser kann
koordinierend auf die verschiedenen Aktivitdten einwirken und gleichzeitig zu einer Verbesserung
der vorhandenen Rahmenbedingungen beitragen. Nachfolgend werden verschiedene Handlungs-
felder fiir Aktivititen des Bundes, die aus Sicht von Naturschutz und Landschaftspflege weiter
verfolgt werden sollten, dargestellt”.

Umsetzungsdefizite der vorhandenen bundesrechtlichen Regelungen beheben

Da alle europdischen Vogelarten und alle in Deutschland lebenden Fledermausarten geschiitzt sind,
gilt dieses zwangsldufig auch fiir die gebdudebewohnenden Arten. Die §§ 39 und 44 BNatSchG
legen eindeutig fest, dass Nist-, Brut- und Rastpldtze der Vogel- und Fledermausarten ebenfalls
diesem Schutz unterliegen und nicht zerstort werden diirfen.

Damit ist der Schutz der gebdudebewohnenden Arten ausreichend bundesrechtlich geregelt.
Defizite bestehen allerdings in der praktischen Umsetzung und Kontrolle auf der ortlichen Ebene.
Den Behorden liegen meist keine umfassenden und systematischen Informationen iiber
Vorkommen entsprechender Vogel- und Fledermausarten vor, noch ist den Behorden bekannt, an
welchen Gebéduden Sanierungsmafnahmen durchgefiihrt werden. Letztlich sind die Behorden auch
personell nicht in der Lage systematische Kontrollen vorzunchmen.

Ein weiteres gravierendes Problem ist, dass diese artenschutzrechtlichen Grundlagen den
Bauherrinnen vielfach nicht bewusst sind und Architektinnen sowie Handwerkerinnen diese
Rechtsverpflichtungen weniger stark beachten als baurechtliche Belange. Die artenschutz-
rechtlichen Bestimmungen diirfen nicht dazu fiihren, dass die Ansiedlung von gebédude-
bewohnenden Arten mit Blick auf mogliche zukiinftige Sanierungs- und Unterhaltungsmafinahmen
von vornherein verhindert wird.

Wenngleich in Bezug auf die gebdudebewohnenden Arten kein Bedarf nach neuen oder
erginzenden Regelungen im BNatSchG besteht, wird empfohlen die Rahmenbedingungen fiir die
Umsetzung auf lokaler Ebene zu verbessern. Hinsichtlich der Schwierigkeiten beim Vollzug
artenschutzrechtlicher Bestimmungen durch die zustdndigen Naturschutzbehorden ist zu priifen,
inwieweit durch baurechtliche Vorschriften und untergesetzliche Regelungen auf Bundesebene
sinnvoll steuernd Einfluss genommen werden konnte. Dazu gehort z. B. die Bewusstseinsbildung
zum Artenschutz und ggf. bei EinzelbaumafBinahmen auch die Durchfiihrung von Artenschutz-
gutachten, wenn Décher und Fassaden betroffen sind, bei denen eine Verbindung nach au3en und
somit das Potenzial fiir Lebensstitten von Vogeln und Fledermausen besteht.

Dariiber hinaus ist die Bedeutung des § 44 fiir offentliche und private Bauherrinnen,
Architektinnen, Planerinnen und Handwerkerinnen stirker sichtbar zu machen, z.B. durch einen
Hinweis in der denkmalschutzrechtlichen Genehmigung, dass ein Verstofl gegen das Artenschutz-
recht eine Ordnungswidrigkeit darstellt, die einen Baustopp zur Folge haben und ein BuBgeld-
verfahren nach sich ziehen konnen.

” Die nachfolgenden Inhalte wurden am 30. Juni 2015 mit Vertreterinnen von Kommunen, Unteren Naturschutzbehdrden, Umwelt- und
Naturschutzverbianden, Léndernaturschutzbehorden, Planungsbiiros, Forschung, Architekturbiiros, Wohnungsbaugesellschaften
sowie Energieberatungseinrichtungen im Rahmen eines eintidgigen Werkstattgesprachs mit dem Titel ,,Energetische Gebéaude-
sanierung und Schutz gebdudebewohnender Arten* in Bonn diskutiert. Ziel des Fachgesprdchs war es, die Moglichkeiten zur
Integration von Aspekten eines proaktiven Artenschutzes im Bereich der energetischen Gebaudesanierung aufzuzeigen und weiteren
Handlungsbedarf auf Bundesebene zu diskutieren. Der Werkstattbericht kann auf der Internetprisenz des Bundesamtes fiir
Naturschutz heruntergeladen werden (vgl. BIN 2016).
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https://www.bfn.de/0321_siedlung.html
https://www.bfn.de/0321_siedlung.html

Da eine Uberpriifung der artenschutzrechtlichen Umsetzung durch die 6ffentliche Verwaltung auf
der ortlichen Ebene nur begrenzt moglich ist, konnte der Hinweis auf die artenschutzrechtlichen
Grundlagen und ggf. auch auf einen Nachweis iiber die Priifung artenschutzrechtliche Belange
einen wichtigen Beitrag fiir den Schutz gebaudebriitender Vogel- und Fledermausarten leisten.

Um den rechtlichen, finanziellen und formalen Aufwand von SensibilisierungsmafSnahmen und der
Durchfiithrung von Artenschutznachweisen bei Sanierungen moglichst realititsnah zu tliberpriifen,
sollten diese Moglichkeiten vorab, etwa im Rahmen von Planspielen gepriift werden.

Forderkulissen, um das Thema gebiudebewohnende Arten erginzen

Die Forderprograme ,Energieeffizient Bauen™ und ,Energieeffizient Sanieren der KfW
beeinflussen maB3geblich das Wohnungsbaugeschehen in der Bundesrepublik. Aus diesem Grund
kann {iber eine Ergidnzung der Forderrichtlinien an artenschutzrechtliche Belange erheblicher
Einfluss ausgeiibt werden. Die grofite Wirksamkeit kdnnte erreicht werden, wenn die Vergabe von
Fordermitteln regelméfig mit aktiven MaBBnahmen zur Schaffung von neuen Quartieren verbunden
werden wiirde. Im Hinblick auf die Forderrichtlinien des Programms ,,Energieeffizient Sanieren*
der KfW, sollte Artenschutz am Gebédude als ein verpflichtender Bestandteil der Fordervoraus-
setzung eingefligt werden. Konkret bedeutet das, dass nur die Sanierungsmaflinahmen forderfahig
sind, bei denen die artenschutzrechtlichen Belange gepriift und MaBnahmen zum Schutz und zur
Forderung gebdaudebewohnender Arten ergriffen worden sind. Beim Programm ,,Energieeffizient
Bauen“ sollten Anreize implementiert werden, Nist-, Brut- und Rastplitze am Gebdude zu
schaffen. Grundsitzlich sollte auch in Fordergebieten der integrierten Stadtteilentwicklung und der
Stadtebauforderprogramme, wie Stadtumbau Ost und West, Soziale Stadt usw., die
Beriicksichtigung von Artenschutzgesichtspunkten bzw. der biologischen Vielfalt als Bestandteil
der forderfahigen Konzepte mit aufgenommen werden, denn diese Programme stellen ein wichtiges
stadtebauliches Instrument dar, das durchaus einen wichtigen Beitrag zur Erhaltung der
biologischen Vielfalt in unseren Stidten und Gemeinden leisten kann®. Hierbei sollte auch der
Schutz und die Forderung gebdudebewohnender Arten explizit mit erwadhnt werden. Es ist darauf
hinzuwirken, dass insbesondere die Richtlinien der Lander und des Bundes sowie die Arbeitshilfen
der Lédnder und des Bundes den Schutz gebdudebewohnender Arten Kkiinftig stirker
beriicksichtigen. Dahingehend wird empfohlen, in den stddtebaulichen Entwicklungskonzepten
(STEK) das Vorkommen relevanter Arten und die Auswirkungen der vorgesehenen Maflnahmen
iberschliagig zu priifen und die Forderungen gebdudebewohnende Arten konzeptionell zu
integrieren.

Es sollten dabei zwei Gesichtspunkte Beriicksichtigung finden:

e Sicherstellung der artenschutzrechtlichen Uberpriifungen und MaBnahmen zum Schutz und
Erhalt vorhandener Nist-, Rast- und Schlafplitze.

e Forderung von MaBnahmen, bei denen vorsorgende Angebote an Nist-, Rast- und
Schlafplitzen bereitgestellt werden. Denkbare Mallnahmen sind bspw., dass stadt- bzw.
quartiersbezogenen Zielwerte entwickelt werden und jedes zweite Haus im
Sanierungsgebiet Nistkdsten fiir Flederméiuse aufweisen sollte oder im Quartier 100
Nistpldtze fiir Mauersegler und Hausrotschwinze, unabhingig vom derzeitigen Bestand an
gebdudebewohnenden Arten, einzurichten sind.

80 vgl. BIN 2015
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Vorbildwirkung des Bundes verstiirken

Kommunale Behorden und Institutionen, aber auch Lander- und Bundesbehorden konnen bei
eigenen Gebauden wichtige Beitrdge fiir den Erhalt und die Forderung gebdudebewohnender Arten
leisten. Zum einen sollten Artenschutzbelange konsequent beriicksichtigt werden. Zum anderen
sollten positiven Beispiele beworben und kommuniziert werden. Offentliche Triigerinnen kénnen
damit zu einer Erhohung der Akzeptanz beitragen und private Bauherrinnen motivieren,
MalBnahmen zum Schutz oder zur Férderung gebdudebewohnender Arten zu ergreifen.

Dariiber hinaus wird empfohlen, den Leitfaden Nachhaltiges Bauen, der vom BMUB als
Orientierungshilfe fiir offentliche Bauten des Bundes herausgegeben wird, um das Thema
,gebdudebewohnende Arten zu ergidnzen. Dieses Thema fehlt bisher vollstandig und zwar sowohl
in den Hinweisen fiir Neubauten als auch fiir die Bestandssanierung.

Praktische Umsetzungen fordern

Sinnvoll erscheint auch die Forderung der praktischen Umsetzung im Rahmen von
Modellprojekten. Diese bieten oft interessante Orientierungen und konnen auf attraktive
Problemlésungen und ungewdhnliche Verfahrensweisen sowie architektonische Losungen
aufmerksam machen. Hier sollte der Bund in Kooperation mit den Verbanden Anregungen geben,
um das Thema ,,Gebdude und Artenschutz in Architekturwettbewerben zu integrieren.
Ausschreibungen von Wettbewerben bei Bundesbauten koénnten hierbei eine wegbereitende
Funktion {ibernehmen.

Gleichzeitig sollten kommunale und genossenschaftliche Wohnungsunternehmen animiert und
unterstiitzt werden, das Thema ,,Artenschutz am Gebdude* voranzutreiben. Kommunale und
genossenschaftliche ~ Wohnungsunternehmen  bewirtschaften  einen  groBen  Teil des
Wohnungsbestandes in der Bundesrepublik Deutschland, vorrangig in den Stiddten und
Ballungsraumen®. Wie verschiedene Vorhaben und Kooperationen mit Naturschutzverbinden
zeigen, konnen Wohnungsunternehmen, insbesondere oOffentliche Wohnungsunternehmen,
strategisch wichtige Partnerinnen zur Umsetzung von Artenschutzprojekten am Gebédude sein.
Wohnungsbaugesellschaften nehmen zudem fiir ihre Sanierungsvorhaben hiufig Fordermittel des
Bundes und der Léander in Anspruch, die wie die KfW-Mafinahmen nur unter Beriicksichtigung des
Artenschutzes zur Verfiigung bereitgestellt werden sollten. Entsprechend kdnnen sie auch angeregt
werden, Artenschutzprojekte an Gebaduden umzusetzen. Die bisherigen guten Beispiele reichen
jedoch nicht aus bzw. werden nicht offensiv genug kommuniziert und entfalten daher keine
bundesweite AnstoBwirkung. Es wird empfohlen, dass der Bund — zum Teil {iber die Lénder
organisiert — Anregungen fiir entsprechende Modellprojekte entwickelt bzw. Fordergelder
bereitstellt. Eine Zusammenarbeit mit den Naturschutzverbianden, lokalen Fachdmtern und
Artenschutzbeauftragten sollte Bestandteil der geforderten Projekte sein.

Dahingehend wird die Initiierung von Modellvorhaben zur Forderung des Artenschutzes an
Gebduden von Wohnungsunternehmen ausdriicklich empfohlen. Modellvorhaben sollten in
Zusammenarbeit mit den Lindern vom Bund ausgelobt und speziell gefordert werden. Das
Programm ,,ExWoSt — Experimenteller Wohnungs- und Stiddtebau konnte hierfiir als Plattform
genutzt werden.

81 Kommunale und genossenschaftliche Wohnungsunternechmen bewirtschaften etwa 1/5 des deutschen Wohnungsbestandes. Die
Bestinde konzentrieren sich vor allem in den stddtischen Ballungsrdumen sowie in den neuen Bundeslédndern, wo sie regional
deutlich groBere Anteile aufweisen konnen. Zudem bewirtschaften diese Wohnungsunternehmen vor allem alte,
sanierungsbediirftige Bestdnde (vgl. Statistisches Bundesamt 2014).
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Informationsgrundlagen verbessern

Obgleich es bereits gute Informationsmaterialien zum Thema Sanierung und gebdudebewohnende
Arten gibt, bleibt die Verbreitung dieser Materialien in der Regel raumlich beschrénkt, da sie lokal
oder regional ausgerichtet sind. Aus diesem Grunde wéren bundesweite Angebote von
Informationsmaterialien hilfreich, um das Thema flichendeckend zu bedienen. In diesem
Zusammenhang wird die kooperative Entwicklung eines Baubuches ,,Gebdudesanierung und
Artenschutz durch die nachgeordneten Behorden des BMUB (BfN und BBSR) empfohlen.

Da Energieberatungseinrichtungen, Verbraucherberatung und die professionellen Energieberaterin-
nen zentrale Anlaufstellen fiir Bauherrinnen sind, die energetisch sanieren wollen, sollten diese
iiber die Bedeutung der artenschutzrechtlichen Belange umfassend informiert und geschult werden.
Wenngleich es hier bereits erste Ansitze gibt*’, miissen diese weiter ausgebaut werden. Die
Verbreitung von Informations- und Schulungsmaterialien kann iiber zentrale Einrichtungen wie der
deutschen Energieagentur, dem Bundesverband der Verbraucherzentralen, den Energieagenturen
der Léander sowie iiber regionale Energieagenturen als auch dem deutschen Stddte- und
Gemeindebund realisiert werden.

Ferner sollte der Bund bzw. das BMUB nach dem Vorbild des Merkblatts zum Amphibienschutz
an Straflen ein entsprechendes Merkblatt ,,Artenschutz am Gebdude* entwickeln. Das Merkblatt ist
eine technische Anleitung, in der die fachlichen Grundlagen fiir die Planung, Ausfiihrung und
Unterhaltung von Nist-, Brut- und Schlafplitzen dargestellt sind. Es sollte als verbindliche
technische Anleitung fiir Bundesbauten konzipiert werden.

Dariiber hinaus wird die Erarbeitung eines Bauhandbuches ,,Gebdudesanierung und Artenschutz
empfohlen. Dieses Bauhandbuch sollte sich auf der Grundlage der Lebensraumanspriiche der
Gebdudebewohnenden Arten gezielt, umfassend und detailliert mit verfahrenstechnischen,
architektonischen und bautechnischen Aspekten befassen sowie die bestehenden Moglichkeiten der
derzeitigen Forderkulisse beriicksichtigen.

Neben der Verbesserung der Informationsgrundlagen sollten das Thema Artenschutz am Gebdude
auch in die Aus- und Weiterbildung von Architektinnen und Handwerkerinnen integriert werden.
Bauherrinnen sind, aul3er sie fiihren alle Arbeiten in Eigenregie aus, auf die Dienstleistungen von
Architektinnen, Planerinnen und Handwerkerinnen angewiesen. Auch wenn die Bauherrinnen die
letztendliche Verantwortung fiir die Einhaltung rechtlicher Bestimmungen tragen, benétigen sie
Hinweise, Hilfen und praktische Unterstiitzungsleistungen von Seiten der Fachbetriebe.

Daher ist es wichtig, dass Architektinnen, Planerinnen und Handwerkerinnen auch in Umgang und
Anwendung des Artenschutzrechtes geschult und ausgebildet werden. Bisher wird dieses Thema im
Rahmen der Fachausbildung nur oberfliachlich oder gar nicht beriicksichtigt. Es ist zu erortern, wie
es gelingen kann, das Thema Artenschutz am Gebdude bzw. im Rahmen der energetischen
Sanierungen besser in die fachlichen Aus- und Weiterbildungen zu integrieren. Der Bund sollte
hierzu Gespriache mit den Kammern und Innungen der Architektur bzw. des Handwerkes anstof3en.
Gleichsam sind auch Universitdten und Hochschulen, die Architektinnen ausbilden, auf dieses
Thema aufmerksam zu machen.

82 vgl. Internetprasenz der Energiefachberatung im Baustofffachhandel, letzter Aufruf am 26.01.2016.
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Zertifizierung

Uber die Vorschlige zur Verbesserung des Vollzugs und der Bindung an die Forderkulissen hinaus
sollte auch das Potenzial von positiven Anreizen flir die Unternehmen, die den Artenschutz an
Gebéduden in der Praxis umsetzen, untersucht und ggf. ausgebaut werden. Bei Lebensmitteln,
Textilien und vielfaltigen Alltagsprodukten und Dienstleistungen haben sich z. B. die Bio-
Zertifizierung und der Blaue Engel als klare Auszeichnung besonders umweltschonender Praktiken
bewdhrt. So konnte auch ein Gitesiegel bzw. eine Zertifizierung fiir Bau- und
Sanierungsunternehmen, die sich im artenschutzgerechten Arbeiten bewihrt haben, eingefiihrt
werden. Besonders bei einer Beschrinkung von Energieeffizienz-Maflnahmen nur unter Bertick-
sichtigung des Artenschutzes bestiinde fiir Baufirmen durch diese Auszeichnung ein positiver und
wirtschaftlicher Anreiz, sich auf diese Weise zu qualifizieren und wettbewerbsfiahiger zu machen.
Im Gegensatz zu z. B. dem EMAS-Siegel, was sich auf die Gebdude selber (meist 6ffentliche
und/oder oder GroBprojekte) bezieht, konnte so eine grofflichige Anwendung von
artenschutzgerechten und naturfreundlichen Sanierungs- und Baumafinahmen erreicht werden. Ein
solches Giitesiegel wiirde die Ehrung von privatem Engagement durch die von Naturschutz-
verbdnden vergebenen Plaketten wie etwa ,Fledermausfreundliches Haus“ im gewerblichen
Bereich ergénzen.

Forschung und Entwicklung

Auch wenn es schon verschiedene Angebote von Firmen fiir die Herstellung fiir Nistkdsten gibt,
die in oder an Wiarmeschutzfassaden angebracht werden konnen, so ist eine optimale Abstimmung
auf Wiarmeverbundsysteme bislang nicht gegeben. Auch bestehen noch offene Fragen hinsichtlich
der Nutzungs- und Bewirtschaftungsanspriiche von Nistkésten, zum Beispiel im Hinblick auf
Pflege und Reinigung. Kooperationen zwischen Produktionsunternechmen von Wéarmeverbund-
systemen, Herstellerfirmen von Nistkésten, Nutzerinnen (zum Beispiel Wohnungsunternehmen und
Hausbesitzerinnen) und  bautechnischer = Forschung  sollten angeregt und  durch
Forschungsforderung, etwa durch das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF),
aber auch im Rahmen der Ressortforschungspléne des BMUB, unterstiitzt werden. Ziel muss es
sein, dass die Vielfalt an Warmeverbundsystemen von angepassten Nistkdstenprodukten flankiert
wird, die optimal mit den Warmeverbundsystemen harmonieren und fiir die die Hersteller eine
Gewihrleistung iibernehmen konnen.

Um die Umsetzung der artenschutzrechtlichen Regelungen auf kommunaler Ebene vollziehen zu
konnen, ist die Kenntnis iiber vorhandene Quartiere von gebidudebewohnenden Arten sowie
BestandsgroBlen der Artenvorkommen eine wichtige Voraussetzung. Beispiele aus Miinchen oder
Mainz zeigen, wie Daten zusammengetragen werden konnen, allerdings beruhen diese
iiberwiegend auf ehrenamtlichen Tétigkeiten, so dass zwangsldufig kaum eine Flachendeckung
erreicht werden kann®. Da ein umfassender Uberblick bislang fehlt, bedarf es der Entwicklung von
Monitoringkonzepten, die zum einen fiir die Fachimter einen systematischen Uberblick ermdg-
lichen, um mogliche Konflikte mit energetischen Sanierungsvorhaben vorausschauend angehen zu
kénnen und die zum anderen auch Grundlagen fiir eine kontinuierliche Beobachtung der
Entwicklung der Artenbestéinde der gebdudebewohnenden Arten bieten. Letztlich wiirde auch ein
systematischer Uberblick helfen, Zielvorgaben fiir einzelne Stadtquartiere zu entwickeln, die dann
in integrierten Stadtentwicklungskonzepten Beriicksichtigung finden kénnten.

8 vgl. BIN 2016
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Es wird empfohlen beispielhafte Monitoringkonzepte fiir Kommunen zu entwickeln, die sachlich
hinreichend, aber auch personell und finanziell von den Kommunen zu bewiltigen sind. Eine
Zusammenarbeit mit der Bevolkerung und vor allem mit den Fach- und Umweltverbédnden ist dabei
unerlisslich. Hier konnte auf Ansitze von Citizen Science™ zuriickgegriffen werden.

Die spezifischen Auswirkungen der energetischen Sanierung auf die Bestinde gebdudebriitender
Vogel- und Fledermausarten und der Erfolg der Schutzmafnahmen muss in der Zukunft weiter
beobachtet werden.

8 Im Rahmen von Citizen Science (dt. Biirgerwissenschaft) werden Projekte unter Mithilfe von interessierten Biirgern durchgefiihrt. Sie
melden bspw. Beobachtungen, filhren Messungen durch und werten teilweise auch Daten aus. Insbesondere im Hinblick auf das
Monitoring von Vogelarten wird dieses Erhebungsinstrument seit einigen Jahren, etwa im Rahmen des NABU-Projekts Stunde der
Gartenvogel oder des Naturbeobachtungsnetzwerks Naturgucker, eingesetzt (letzte Aufrufe am 26.01.2016).
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https://www.nabu.de/tiere-und-pflanzen/aktionen-und-projekte/stunde-der-gartenvoegel/
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http://naturgucker.de/natur.dll/$/

10 Zusammenfassung

Gebdude stellen wichtige Lebens- und Riickzugsrdume fiir verschiedene Tier- und Pflanzenarten
dar. Vor allem Vogel- und Fledermausarten sind in besonderer Weise vom Lebensraum Gebédude
abhingig. Diese Thematik wird schon seit lingerem von verschiedenen Landern, Kommunen,
Verbdanden und Unternechmen aufgegriffen und vorangetrieben. Der Schutz und die Erhaltung
gebdudebewohnender Tier- und Pflanzenarten wurden 2007 im Rahmen der nationalen Strategie
zur biologischen Vielfalt auf die nationale, politische Agenda gesetzt. Dennoch weisen die
regelmifBig erscheinenden Indikator- und Rechenschaftsberichte zur nationalen Strategie zur
biologischen Vielfalt auf einen ernstzunehmenden Riickgang der Vogelbestinde im besiedelten
Bereich hin. Ursachen werden neben der zunehmenden Flachenversiegelung im besiedelten
Bereich vor allem in der energetischen Sanierung und Ertiichtigung der Gebédude gesehen, die seit
einigen Jahren im Rahmen des nationalen Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE) sowie
verschiedener Forderprogramme des Bundes vorangetrieben werden. Wenngleich gebédude-
gebundene Vogel- und insbesondere Fledermausarten umfassend durch Landes- und Bundesrecht
geschiitzt sind, ist der Vollzug artenschutzrechtlicher Belange durch die lokalen Behorden,
aufgrund mangelhafter Ressourcenausstattung, oft nicht moglich. Zugleich fehlt es auch an Wissen
und Problembewusstsein auf Seiten der Bauherrinnen, Maflnahmen zum Schutz gebaudebriitender
Besténde anzustoBen und umzusetzen. Gleichzeitig existiert eine Vielzahl preiswerter, attraktiver
und bautechnischer Losungen, die aber bislang nur vereinzelt in Anspruch genommen werden. Die
Energieeffizienzstrategie des Bundes ist um Aspekte gebdudebewohnender Arten weiter zu
qualifizieren Eine Erginzung der strategischen Ausrichtung sowie der konkreten Forderrichtlinien
ist dringend geboten. Ziel muss es sein, unsere Stadte und Gemeinden so zu entwickeln, dass ,,alle
Dimensionen einer nachhaltigen Entwicklung gleichzeitig und gleichgewichtig® beriicksichtigt
werden®, und damit Klima- und Artenschutz Hand in Hand gehen konnen.

8 vgl. Leipzig Charta, letzter Aufruf am 26.01.2016
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