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Einleitung

Bei der Prufung von Planen und Projekten auf ihre Vertraglichkeit mit den Erhaltungs-
zielen eines Natura 2000-Gebietes spielt die Frage der Erheblichkeit von Beeintrachti-
gungen nach § 34 BNatSchG eine zentrale Rolle. In der Praxis zeigt sich jedoch, dass
die Einschatzung der projektbedingten Auswirkungen und ihre Bewertung im natur-
schutzrechtlichen Kontext noch immer grof3e Schwierigkeiten bereiten und dass vielfach
einander widersprechende Auffassungen bestehen.

Im Jahre 2008 veranstaltete deshalb das BfN eine Expertentagung in der Internationa-
len Naturschutzakademie auf der Insel Vilm, bei der es vor allem um die Bestimmung
der Erheblichkeit in der FFH-Vertraglichkeitsprafung (FFH-VP) unter Berucksichtigung
der Artengruppe Vogel ging, einer der oftmals am besten untersuchten Artengruppen
(Dokumentation der Veranstaltung siehe http://www.bfn.de/fileadmin/MDB/documents/
ina/vortraege/2008-FFH-VP_Gesamt.pdf).

Im Fokus des zweiten zu dem Thema vom 27.10. bis 29.10.2009 veranstalteten Exper-
tenworkshops standen nun Projekttypen und Wirkfaktoren mit besonderer Bedeutung
fur Lebensraumtypen und andere Artengruppen. Verschiedene Anforderungen der FFH-
VP an die Praxis sollten im Expertenkreis gemeinsam erortert werden. Dabei sollten
Ansatze zur Analyse und Bewertung bau-, anlage- und betriebsbedingter Beeintrachti-
gungen vorgestellt und diskutiert werden. Ein Schwerpunkt lag dabei auf der Bewertung
der Erheblichkeit gradueller Funktionsverluste sowie projektbedingter Storwirkungen
und Individuenverluste im Rahmen der FFH-VP. In diesem Zusammenhang sollten
Fragen zur Ermittlung von lebensraumtyp- und artspezifischen Empfindlichkeiten, zu
geeigneten Prognosemethoden, zu Relevanz- und Erheblichkeitsschwellen sowie zum
Umgang mit kumulativen Wirkungen eroértert werden. Ziel des Expertenworkshops war
es insofern auch, verschiedene in diesem Themenbereich tatige Fachkollegen aus Wis-
senschaft und Praxis zusammenzubringen, um gemeinsam nach praktikablen Ansatzen
und Lésungen zu suchen.

In dieser Dokumentation des Expertenworkshops werden die Vortrage und Diskussio-
nen sowie die gemeinsam erarbeiteten Fortschritte kurz zusammengefasst. Die auf dem
Workshop gehaltenen Prasentationen sind als PDFs angefugt. In einigen Fallen stellten
die Referenten zusatzlich Kurzfassungen ihrer Beitrage und weitere Materialien zur Ver-
fugung, die ebenfalls beigefugt
sind.
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Die Teilnehmer/innen und ihre Erwartungen

Die Teilnehmer/innen des Workshops reprasentierten die mit der Thematik beson-
ders befassten Berufsgruppen. Es handelte sich vor allem um Mitarbeiter/innen von
Planungsburos, Naturschutz- und Genehmigungsbehdrden mit starkem Praxisbezug.
Diese Zusammensetzung der Diskussionsrunde ermdglichte eine sehr realistische und
praxisbezogene Behandlung der Themen. Die zuvor erfragten Erwartungen an den
Workshop waren dementsprechend sehr anwendungsbezogen. Etwa jeweils gleich
haufig wurde der Wunsch genannt,

. neues Uber die Beurteilung gradueller Beeintrachtigungen von Lebensraumtypen
und Arten zu erfahren,

. mehr Uber FFH-VP allgemein zu erfahren und

. eigene konkrete Vorhaben und Ansatze zur Diskussion zu stellen.

Programm des Expertenworkshops

Bestimmung der Erheblichkeit und Beachtung von Summationswirkungen bei der
Zulassung von Projekten
gemal Art. 6 FFH-RL

27. bis 29. Oktober 2009
am Bundesamt fur Naturschutz
Internationale Naturschutzakademie Insel Vilm

Dienstag, 27.10.2009

19:15 Einfuhrung / BegrufRung: Anlass und Ziel der Veranstaltung, Vorstellungsrunde
Dirk BERNOTAT / JuDiTH JABs (BfN)

Mittwoch, 28.10.2009

. Rechtliche und fachliche Grundlagen der FFH-VP

08:45 Berucksichtigung der BfN-Fachkonventionen (LAMBRECHT & TRAUTNER
2007) in Praxis und Rechtsprechung sowie Stand des Fachinformationssystems
FFH-VP-Info
Dirk BERNOTAT (BfN)

Il. Empfindlichkeiten, Prognosemethoden, Relevanz- u. Erheblichkeits-
schwellen bei Wirkfaktoren mit besonderer Bedeutung fur Lebensraumtypen

09:30 Wann sind Stoffeintrage (Schwermetalle, Arzneimittel, Ammonium) in
Natura 2000-Gebiete erheblich? Die Anwendung der Brandenburger
Vollzugshilfe in der Genehmigungspraxis
Bernp HaniscH (LUA Brandenburg)
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10:30 Pause

10:45 Methodik zur Bewertung der Erheblichkeit von Stickstoffeintragen in
FFH-Lebensraumtypen unter Beriicksichtigung der quantitativen Betroffenheit
Rupi UHL (FOA Landschaftsplanung)

11:30 Bewertung der Auswirkungen von Grundwasserstandsanderungen auf
FFH-Lebensraumtypen — am Beispiel des Steinkohlebergbaus
MicHAEL KELscHEBACH (ILS Winter)

12:30 Mittagessen

14:00 Bewertung der Erheblichkeit hochwasserschutzbedingter Gehdlzriickschnitte von
Weichholz-Auenwaldern mit Hilfe der BfN-Fachkonventionen
DRr. ERNsST BaHwms (entera)

14:30 Ansatz zur Operationalisierung der Bewertung gradueller Beeintrachtigungen mit
Hilfe der BfN-Fachkonventionen und der Erhaltungszustandsbewertung
Dr. ToHmas Kaiser (Arbeitsgruppe Land & Wasser)

15:15 Gesamtdiskussion zur Bewertung gradueller Funktionsverluste

15:45 Pause

Il Empfindlichkeiten, Prognosemethoden, Relevanz- u. Erheblichkeits-
schwellen bei Wirkfaktoren mit besonderer Bedeutung fiir Arten

16:15 Die Bewertung stralRenverkehrsbedingter Mortalitat und Barrierewirkungen bei
Saugetieren
Dr. HeinricH Reck (Uni Kiel)

17:00 Ubergeordnete Kriterien zur Einstufung von Vogelarten hinsichtlich der Bedeu-
tung zusatzlicher anthropogener Mortalitat
DRr. VoLker DierscHKE (Gavia EcoResearch) & Dirk BERNOTAT (BfN)

17:45 Diskussion zur Bewertung projektbedingter Mortalitat und Barrierewirkung

18:30 Abendessen

Donnerstag, 29.10.2009

08:45 Bewertung der Erheblichkeit von Lichtauswirkungen in der FFH-VP
JURGEN TRAUTNER (Arbeitsgruppe Tierdkologie und Planung)

09:15 Diskussion
09:45 Bewertung kumulativer Storwirkungen auf Vogel in einem Vogelschutzgebiet
CHrisToPH RUCKRIEM (Biologische Station Zwillbrock)

10:30 Pause
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11:00 Diskussion zur Bewertung von Stérungen im Rahmen der FFH-VP

IV. Abschlussdiskussion
11:45 Abschlussdiskussion, kurze Zusammenfassung der Ergebnisse,
Ausblick

DR. HERMANN HOTKER / DIRK BERNOTAT

12:30 Mittagessen

13:35 Ende

Konzeption, Leitung und Moderation

Dirk BernoOTAT (BfN Leipzig)
JupitH JaBs (BfN Vilm)
DRr. HERMANN HOTKER (Michael-Otto-Institut im NABU)

Glossar

BfN....coeeeeren Bundesamt fur Naturschutz

BNatSchG........ Bundesnaturschutzgesetz

CL i Critical Loads. Es handelt sich um Schwellenwerte fir stoffliche Belastungen, unterhalb
derer langfristig keine negativen Effekte fir die Funktion und die Struktur der Okosysteme
zu beflrchten sind.

FFH-RL............ Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie der EU

FFH-VP............ FFH-Vertraglichkeitsprifung

LRT oo Lebensraumtyp

Natura 2000.....Schutzgebietssystem in den Mitgliedsstaaten der EU, umfasst sdmtliche nach der
Vogelschutzrichtline und der Fauna-Flora-Habitat-Richtline ausgewiesene Gebiete.

NSG......ccceee Naturschutzgebiet
VS-RL .............. EU-Vogelschutzrichtlinie
WRRL .............. EU-Wasserrahmenrichtlinie
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Die Vortrige und Diskussionen im Uberblick

Auf dem Workshop diente der erste Vortrag der Darstellung der rechtlichen und fachli-
chen Grundlagen der FFH-Vertraglichkeitsprifung, der entwickelten Fachkonventionen
zur Bestimmung der Erheblichkeit von Lebensraumverlusten und ihrer Anwendung in
der Praxis und eines Ein- bzw. Ausblicks auf das in Entstehung begriffene Fachinforma-
tionssystem FFH-VP-Info.

Die nachsten funf Prasentationen widmeten sich dann der Beurteilung gradueller Beein-
trachtigungen von FFH-Lebensraumtypen. Im ersten dieser Vortrage erlauterte Bernd
Hanisch die Anwendung der sogenannten Brandenburger Vollzugshilfe fir Stoffeintra-
ge. Anschliel3end stellte Rudolf Uhl eine Methodik zur Bewertung von Stickstoffeintra-
gen vor. Danach berichtete Michael Kelschebach von der Prognose und Bewertung

von Grundwasserstandsanderungen im Zuge des Steinkohlebergbaus sowie Dr. Ernst
Brahms von der Bewertung von Gehdlzriickschnitten in Auen. Schliellich stellte Dr.
Thomas Kaiser einen Ansatz zur Operationalisierung von Bewertungen gradueller Be-
eintrachtigungen von Lebensraumtypen unter Berucksichtigung der Erhaltungszustande
VOr.

Die letzten vier Vortrage beschaftigten sich mit Wirkfaktoren mit besonderer Bedeutung
fur Tierarten. Es waren dies die verkehrsbedingte Mortalitat und Barrierewirkung von
Stralden (Vortrag von Dr. Heinrich Reck), die negativen Auswirkungen klnstlichen Lichts
(Vortrag von Jurgen Trautner) sowie die Bewertung einer Vielzahl kumulativ auftreten-
der Stérungen in einem Vogelschutzgebiet (Vortrag von Christoph Ruckriem). Dr. Volker
Dierschke und Dirk Bernotat gingen schlieRlich auf grundsatzliche Uberlegungen zur
vergleichenden Bewertung anthropogen verursachter Mortalitat bei Vogeln und anderen
Tierartengruppen ein.

1
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Zusammenfassung der Vortrage

l. Rechtliche und fachliche Grundlagen der FFH-VP

Bericksichtigung der BfN-Fachkonventionen in Praxis und
Rechtsprechung sowie Stand des Fachinformationssystems FFH-VP-Info

Dirk Bernotat (BfN)

Die Beurteilung der Erheblichkeit der Wirkungen von Planen und Projekten auf Natura 2000-
Gebiete bietet in der Praxis nach wie vor groRBere Probleme. Die deutsche und europaische
Rechtsprechung hat vorgegeben, dass relativ strenge Prif- und Vorsorgemalistdbe anzuwen-
den sind. Im konkreten Einzelfall entstehen aber dennoch Schwierigkeiten, Bagatellfalle von
erheblichen Beeintrachtigungen zu trennen. Um hier Hilfestellungen zu geben, wurden unter
der Mitarbeit zahlreicher Experten fir alle Lebensraumtypen des Anhangs | der FFH-RL sowie
die Tierarten des Anhangs Il der FFH-RL und den GUberwiegenden Teil der in Vogelschutzgebie-
ten geschutzten Vogelarten nach einem sechsjahrigen Entwicklungs- und Konsultationsprozess
zwei differenzierte Fachkonventionen entwickelt, welche die Objektivitat und Qualitat der FFH-
Vertraglichkeitsprifungen erhohen, den Aufwand und die Kosten fiir alle Beteiligten vermin-
dern, die Planungs- und Rechtssicherheit gewahrleisten und damit auch der Verwaltungsver-
einfachung und Verfahrensbeschleunigung dienen (LAMBRECHT & TRAUTNER 2007).

In den Fachkonventionen werden dauerhafte
Lebensraumverluste von geschitzten Bestan-
den in den Natura 2000-Gebieten in der Regel
als erheblich bewertet, allerdings auch quali-
tativ funktionale, quantitative und kumulative
Bedingungen formuliert, bei denen von dieser
Regelannahme abgewichen werden kann.

Im Hinblick auf die fachliche Herleitung und
Ausgestaltung der Fachkonventionen muss
auf den Bericht (LAMBRECHT & TRAUTNER 2007)'
verwiesen werden.

Die Fachkonventionen wurden inzwischen
nicht nur von der Bund/Landerarbeitsgemein-

schaft Naturschutz, Landschaftspflege und
Erholung (LANA) wohlwollend zur Kenntnis
genommen, sondern auch vielfach in der Praxis erprobt und in verschiedenen Gerichtsent-
scheidungen - nicht zuletzt auch vom Bundesverwaltungsgericht - als Orientierungs- und
Entscheidungshilfe fir die Bewertung der Erheblichkeit offiziell anerkannt, so dass inzwischen
davon auszugehen ist, dass sie Bestandteil des Stands von Wissenschaft und Technik in FFH-
Vertraglichkeitsprifungen sind.

Insbesondere in den Entscheidungen des BVerwG zur Bundesautobahn A 143 (Westumfah-
rung Halle) und zur Bundesautobahn A 44 (Hessisch Lichtenau) verdeutlicht das Gericht, dass
auch kleinste absolute bzw. relative Flacheninanspruchnahmen in der Regel als erhebliche Be-
eintrachtigung zu bewerten sind, da sie den Erhaltungszielen zuwiderlaufen. Die Bewertungen
der Gutachter bzw. Vorhabentrager mussten daher korrigiert werden und die Projekte kénnen
wenn, dann nur Uber eine Abweichungsentscheidung genehmigt werden.

Im Hinblick auf die Fachkonventionen fliihrt das Gericht aus: ,Als Orientierungshilfe fir die Be-
urteilung, ob ein Flachenverlust die Bagatellgrenze Uberschreitet, konnen die im einschlagigen
Konventionsvorschlag des Bundesamts fir Naturschutz erarbeiteten Kriterien herangezogen

! LAMBRECHT & TRAUTNER, J. (2007): Fachinformationssystem und Fachkonventionen zur Bestimmung der
Erheblichkeit im Rahmen der FFH-VP. — Endbericht zum Teil Fachkonventionen, Schlussstand Juni 2007. -
FuE-Vorhaben im Rahmen des Umweltforschungsplanes des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit im Auftrag des Bundesamtes fiir Naturschutz - FKZ 804 82 004 [unter Mitarb. von K. Kockelke,
R. Steiner, R. Brinkmann, D. Bernotat, E. Gassner & G. Kaule]. - Hannover, Filderstadt, 239 S. (http://www.bfn.
de/0316_ffhvp.html).
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werden® (7. Leitsatz). Dem [...] Fachkonventionsvorschlag (S. 33) liegt die gesetzeskonforme
Annahme zugrunde, LRT-Flachenverluste stellten in der Regel eine erhebliche Beeintrachti-
gung dar. Ausnahmen von der Grundannahme kniipft der Konventionsvorschlag an sehr enge
Voraussetzungen [...]* (Rn. 125).

Im Urteil des BVerwG zur Ortsumfahrung Bad Oeynhausen (v. 09.07.2008) betont das Gericht

die Wichtigkeit naherer normkonkretisierender MaRRstabe und bedauert das weitgehende Feh-

len diesbeziiglicher Standards und Fachkonventionen im Naturschutz, wobei die BfN-Fachkon-
ventionen als ein davon abweichendes Positivbeispiel der Standardisierung explizit hervorge-

hoben werden (Rn. 64).

Im Urteil des BVerwG zur A 4 Diren-Kerpen (v. 13.04.2009) bestatigt das Gericht im Hinblick
auf den LRT 9160, dass auch Beeintrachtigungen durch Isolation und der Verbleib zu kleiner
Restbestande als Verlust gewertet werden kénnen und dass die Fachkonventionen bei iso-
lierten Teilgebieten auf das Teilgebiet bezogen angewandt werden sollten. Angesichts einer
deutlichen Uberschreitung des absoluten Orientierungswerts von 100 m? um das 170-fache
seien zudem auch keine Umstande des Einzelfalles erkennbar, die die Annahme rechtfertigen
kénnten, der Flachenverlust sei unerheblich (Rn. 50).

Im Urteil des Niedersachsischen OVG zur B 27 (v. 10.11.2008) verweist das Gericht ebenfalls
auf die Fachkonventionen und die darin eingebetteten Orientierungswerte. Im konkreten Fall
der randlichen Tangierung des FFH-Gebiets liegt der Verlust des LRT 9130 ,Waldmeister-
Buchenwald” bei 1.500 m? und somit deutlich unter dem in diesem Fall maRgeblichen Orien-
tierungswert der Stufe 3 von 2.500 m2. Die vom Vorhabentrager u. a. basierend auf den Fach-
konventionen angenommene Nichterheblichkeit der Verluste wird vom Gericht bestatigt. Hier
zeigt sich einerseits, dass die Fachkonventionen letztlich flr alle Seiten Planungs- und Rechts-
sicherheit ermoglichen kénnen und andererseits dass sie auch beim Stralenbau in all jenen
Fallen kleinerer Verluste (z. B. bei Ausbauvorhaben mit lediglich randlicher Tangierung, beim
Bau von Radwegen, Haltebuchten oder Briicken) durchaus maRgeblich die Entscheidung der
Erheblichkeit mit bestimmen kénnen.

In dem zuletzt angefiihrten Urteil des VG Dresden zur Waldschl6Rchenbriicke (vom
30.10.2008) verweist das Gericht ebenfalls auf die Fachkonventionen und die darin eingebet-
teten Orientierungswerte (S. 68ff.). Mit der Inanspruchnahme von 3,95 ha (3 % der Gesamt-
flache des LRT 6510) Gberschreitet das Vorhaben die Orientierungswerte jedoch so deutlich,
dass sich die Frage der Erheblichkeit hier wieder eindeutig beantworten |asst.

Die Fachkonventionen ermdglichen auch die Bewertung gradueller Funktionsverluste bzw.
Habitatverschlechterungen (vgl. LamBrRECHT & TRAUTNER 2007:83). Der Vorschlag beinhaltet

die Umrechnung von prozentualen Funktionsverlusten in Flachenaquivalente. Im Hinblick auf
die Mdglichkeit der Bewertung gradueller Funktionsverluste mit Hilfe der Fachkonventionen
fuhrt der Referent aus, dass die Vorteile dieses Vorgehens darin bestiinden, dass auch an-
dere Wirkfaktoren nachvollziehbar bewertet werden kénnen, da es eine gute Kombination aus
Einzelfall-Bewertung der Beeintrachtigungsintensitat (je nach Gebiet, Vorhaben, Vorbelastung)
und nachvollziehbarem, einheitlichen und tGbergeordneten Bewertungsrahmen durch die Fach-
konventionen sei.

Im Rahmen der Forschungsvorhaben wurde auch ein Fachinformationssystem (FFH-VP-Info)
entwickelt, welches dazu dienen soll, den aktuellen wissenschaftlichen Kenntnisstand zur Wir-
kungsprognose und zur Beeintrachtigungsbewertung in FFH-Vertraglichkeitsprifungen aufzu-
arbeiten und zu dokumentieren. FFH-VP-Info wird vom BfN durch eine Internetrealisierung der
Fachoffentlichkeit zuganglich gemacht. Damit soll eine Unterstiitzung fir Behorden, Projekt-
und Planungstrager, Planungsbiros, Gutachter aber auch aller an einer FFH-Vertraglichkeits-
prufung Beteiligter erreicht werden. In FFH-VP-Info werden Daten systematisch aufbereitet
und verfugbar gemacht, die im Rahmen einer FFH-Vertraglichkeitsprifung regelmaRig bendtigt
werden. Dies betrifft vor allem:

. Differenzierte Informationen insbesondere zu moglichen erheblichen Beeintrachtigungen

der Lebensraumtypen nach Anhang | FFH-RL, der Arten nach Anhang Il FFH-RL sowie
ausgewahlter Vogelarten der VS-RL.
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. Grundsatzliche Informationen zu Projekten und Planen, ihren Wirkfaktoren und deren
etwaiger Relevanz bezlglich erheblicher Beeintrachtigungen von Natura 2000-Gebieten.

Durch die Bereitstellung der ausgewerteten Informationen und die gegebenen methodischen
und fachlichen Hinweise soll eine effiziente, qualifizierte und rechtssichere Durchfiihrung der
FFH-Vertraglichkeitsprifung unterstiitzt werden. Dies ist umso wichtiger, da nach aktueller
Rechtsprechung in einer FFH-VP ,die besten einschlagigen wissenschaftlichen Erkenntnis-
se” berlicksichtigt werden miissen und eine ,Ausschépfung aller wissenschaftlichen Mittel

und Quellen® erforderlich ist. Es soll somit auch verhindert werden, dass die fur eine FFH-VU
erforderlichen speziellen Daten und Fachquellen mit unverhaltnismaRig hohem Aufwand immer
wieder neu recherchiert und ausgewertet werden mussen. Weitere Vortragsdetails sind in der
Prasentation im Anhang zu finden.

Diskussion

In der Diskussion wurden einige Details vor allem der Berechnungsmethoden aufgegriffen, u.
a. die Frage, inwieweit es zulassig sei, bei einer Klasseneinteilung des graduellen
Funktionsverlusts in Spannen zur weiteren Berechnung das arithmetische Mittel zu verwenden.
Herr Bernotat verdeutlichte, dass hierbei differenziert werden miisse, ob die Spannen eine
Unsicherheit der Schatzung abbilden, so dass dann tatsachlich aus dem Gebot der Umwelt-
vorsorge heraus ggf. besser die oberen Werte zu berlicksichtigen seien, oder ob sie tatsach-
lich vorkommende (raumliche) Schwankungen abbilden, bei denen dann eine Mittelwertbildung
schon aus Grinden der Praktikabilitat notwendig sein kann.

Es wurde auch dariber gesprochen, ob fiir die Einstufung der graduellen Funktionsverluste
nicht auch (Unter-)Konventionen zu treffen seien. Obwohl dies einerseits wiinschenswert ware,
um auch hier eine Willkiir auszuschlie®en wird dies jedoch andererseits aufgrund der Vielfalt
und Variabilitat der konkreten Einzelfalle als kaum oder nur partiell mdglich erachtet.

Der hohe Wert der Fachkonventionen in der Praxis wurde mehrfach betont. Sie seien auch
sinnvoll bei Projekten in der Nahe von Natura 2000-Gebieten anzuwenden, die nur zu gerin-
gen oder eben graduellen Funktionsverlusten in den nach den Erhaltungszielen geschitzten
Bestanden der Gebiete fiihren.
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II. Empfindlichkeiten, Prognosemethoden, Relevanz- und
Erheblichkeitsschwellen bei Wirkfaktoren mit besonderer Bedeutung
fur Lebensraumtypen

Wann sind Stoffeintrage in Natura 2000-Gebiete erheblich?
Die Anwendung der Brandenburger Vollzugshilfe in der
Genehmigungspraxis

Bernd Hanisch, Ronald Jordan, PD Dr. Werner Kratz (Landesumweltamt
Brandenburg)

Die Brandenburger Vollzugshilfe soll helfen, im Fall von Stoffeintragen in FFH-Gebiete zu ent-
scheiden, ob eine FFH-VP notwendig ist. Sie soll weiterhin dazu dienen, bei der Durchfiihrung
der FFH-VP flr Stoffeintrage eine nachvollziehbare und transparente Beurteilungsgrundlage
bereitzustellen. So soll erreicht werden, dass alle Antragsteller in methodischer Hinsicht gleich
behandelt werden. Zusatzlich soll die Vollzugshilfe dazu beitragen, Antrage schneller und ef-
fektiver zu bearbeiten und die Planungssicherheit der Antragsteller zu erhdhen.

Zur Bewertung von Stoffeintragen in FFH-
Gebiete sind verschiedene Bausteine erfor-
derlich, auf die im Referat - zum Teil anhand
von Beispielen - eingegangen wird. Es sind
dies u. a.: Beurteilungswerte, Erheblichkeits-
schwellen, Irrelevanzschwellen, Modelle zur
Umrechnung von stofflichen Belastungen in
Flachenaquivalente. Zur Beurteilung kumula-
tiver Wirkungen ist weiterhin ein ,Gedachtnis®
fur Summationen nétig, das heifl’t ein Register,
in dem Vorbelastungen fir das betrachtete
Gebiet aufgeflihrt und registriert werden.

Die FFH-Vertraglichkeitsprifung muss — falls
moglich — an Hand von lebensraumtyp- und
artspezifischen Wirkungswerten erfolgen, die
sich auf die bekannten Wirkungen eines Stof-
fes auf Arten oder Lebensraumtypen beziehen. Ein Beispiel fir artspezifische Wirkungswerte
sind die Gewassergliteanforderungen fiir die Kleine Flussmuschel (Unio crassus), bei der als
Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Reproduktion die Nitratkonzentration bei unter 8 mg/I lie-
gen muss. Falls artspezifische Wirkungswerte nicht zur Verfligung stehen, kann sich die FFH-
VP auf kompartimentspezifische Qualitatskriterien beziehen oder — falls auch die nicht vorlie-
gen — notfalls auf regionale Hintergrundwerte.

Konkrete Werte fiir Stickstoffdepositionen kénnen aus der sogenannten Berner Liste (BoBsBink
R., AsHMORE M., Brauns S., FLUckINGER W. & VAN DEN WYNGAERT I.J.J. (2002): Manual on Metho-
dologies and Criteria for Mapping Critical Levels/Loads and geografical Areas where they are
exceeded, Chapter 5.2) und den darin enthaltenen “Critical Loads” fir Stickstoffdepositionen
entnommen werden. Kompartimentspezifische Qualitatskriterien beziehen sich auf diverse na-
tionale und internationale Verordnungen und Vorschlage. Regionale Hintergrundwerte werden
einschlagigen Zusammenstellungen entnommen.

Als Irrelevanzschwellen werden als Prozentsatz vom Beurteilungswert vorgeschlagen:
5 % fir den Regelfall

2 % fur prioritare Stoffe nach EU-WRRL
10 % fir N-Deposition
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Ein Sonderfall tritt bei Feststellung eines unglinstigen Erhaltungszustandes (C) ein, der nach-
weislich oder sehr wahrscheinlich aufgrund von Wirkungen der zu beurteilenden Stoffe (mit)
verursacht wurde. In diesem Fall ist eine FFH-VP obligatorisch und die Irrelevanzschwelle ist
in diesem Fall 0 %.

Der Vorschlag fur die Erheblichkeitsschwelle lautet bei Natura 2000-Gebieten 100 % des
Beurteilungswertes. Wird der Beurteilungswert durch die Vorbelastung allein oder nach der
Realisierung des Projektes durch die Gesamtbelastung in Summe Uberschritten, wird ein zu-
satzlicher, projektbedingter Stoffeintrag i.d.R. als erheblich angesehen, wenn er die Irrelevanz-
schwelle Uberschreitet.

Bei der Beurteilung von Summationswirkungen sind neben den prognostizierten Wirkungen des
betrachteten Projekts die Stoffeintrdge aus anderen Quellen und aus anderen, bereits geneh-
migten Projekten zu berlcksichtigen, wenn diese nicht in den Vorbelastungsdaten enthalten
sind und zwar auch dann, wenn die Projekte fiir sich genommen unter die Irrelevanzschwelle
fallen.

Anhand von zwei Beispielen, der Mitverbrennung von Mill in einem Kohlekraftwerk (Problema-
tik von Schwermetallen) und der Einleitung von Abwassern aus einer Klaranlage in ein FlieRge-
wasser (Problematik von Medikamenten und Ammonium/Ammoniak) wird die Arbeitsweise an
Hand der Brandenburger Vollzugshilfe anschaulich demonstriert.

Es ist geplant, die Vollzugshilfe alle drei Jahre auf den neuesten Stand zu bringen. Weitere
Vortragsdetails sind in der Prasentation im Anhang zu finden.

Diskussion

Die Brandenburger Vollzugshilfe wurde von mehreren Teilnehmern ausdricklich als gutes Ins-
trument fir die Praxis gelobt, das auch in der Rechtsprechung bereits Wirkung gezeigt habe.
Auch die LANA empfehle derzeit die Anwendung des Leitfadens im Hinblick auf die Bewertung
von Stoffeintragen.

Es wurde nach der Herkunft der numerischen/quantitativen Kriterien gefragt. Diese stammten
aus verschiedenen Quellen, unter anderem z.B. aus Zielvorgaben der Bund/Lander-Arbeitsge-
meinschaft Wasser (LAWA) zur Gewasserglte, nationalen und europaischen Verordnungen zur
Gewasserqualitat, der Technischen Anleitung Luft, der Bodenschutzverordnung, Einzelstudien
zur terrestrischen und aquatischen Okotoxizitat etc. Die Weiterentwicklung der einschlagigen
Normensysteme werde auch Eingang in die Vollzugshilfe haben.

Auf die besondere Wirkung von Medikamenten im Abwasser von Klaranlagen wurde eingegan-
gen. Insbesondere spielte die Unterscheidung von akuter und chronischer Wirkung eine Rolle.
In diesem Zusammenhang wurden auch die prioritaren Stoffe nach der EU-Wasserrahmenricht-
linie erwahnt. Es wurde diskutiert, ob diese grundsatzlich nicht emittiert werden dirften oder
auch hier Irrelevanzschwellen anzusetzen seien.

Einen breiten Raum nahm die Diskussion tber kumulative Wirkungen von Stoffeintragen ein.
Es wurde klar, dass in den meisten Fallen kein Kataster fiir die bereits erfolgten Beeintrachti-
gungen in Natura 2000-Gebieten besteht und es deshalb schwierig ist, alle Projekte gemein-
sam zu beurteilen. Von mehreren Teilnehmern wurde der Aufbau eines solchen zentralen,
EDV-gestilitzten Katasters gefordert. In England existierten entsprechende gebietsbezogene
Datenbanken bzw. Kataster bereits, in dem auch allgemeine Vorbelastungen eines Gebietes
(z. B. durch Stickstoff) festgehalten sind. Im brandenburger Beispiel hatte der Vorhabenstrager
fir die Daten zur Beurteilung der Vorbelastung zu sorgen.

Ein Diskussionspunkt war auch, ab welchem Planungsstadium zuklinftige, in Planung befind-

liche Projekte kumulativ mit berlicksichtigt werden miissen. Der Begriff ,Planungsreife wurde
diskutiert. Die diesbezligliche Praxis scheint in den Bundeslandern nicht einheitlich zu sein. So
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mussten in mindestens einem Fall Projekte bereits genehmigt sein. Wichtig sei in jedem Fall,
dass die Planungen so weit fortgeschritten sind, dass die zur Prifung relevanten Daten vorlie-
gen.

Die Hohe der Irrelevanzschwellen wurde kritisch diskutiert und darauf hingewiesen, dass hier
auch in der bisherigen Rechtsprechung offenbar noch keine Einigkeit erzielt worden sei. Es sei
bzw. ware wiinschenswert, weitere artspezifische Orientierungswerte zur Verfligung zu haben
um weniger haufig auf kompartimentspezifische Kriterien zurlickgreifen zu missen.

Ein weiterer Diskussionspunkt, der auch bei spateren Vortragen noch aufgegriffen wurde, war
die Frage, wie zu verfahren sei, wenn die Schwelle des Critical Load bereits durch die Vorbe-
lastungen erreicht sei.
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Methodik zur Bewertung der Erheblichkeit von Stickstoffeintragen in FFH-
Lebensraumtypen unter Beriicksichtigung der quantitativen Betroffenheit

Rudolf Uhl (FOA Landschaftsplanung)

Aus der Sicht des Okosystemschutzes spielen Stickstoffverbindungen eine besondere Rolle.

Stickstoffeintrage schaffen ein erhéhtes Nahrstoffangebot. Dies kann insbesondere bei mage-
ren Standorten eine Stickstoffliberversorgung (Eutrophierung) und Nahrstoffungleichgewichte
hervorrufen.

Diese eutrophierenden Wirkungen gelten mitt-
lerweile als gravierender als direkte Schaden
durch Stickoxide aus der Luft, fur die in der
EU-Luftqualitatsrahmenrichtlinie aus dem Jahr
1999 (RL 1999/30/EG) ein Grenzwert zum
Schutz der Vegetation festgelegt worden war.
Dieser wissenschaftlich fundierten Auffassung
hat sich in seinen letzten Urteilen auch das
Bundesverwaltungsgericht angeschlossen.

Es stellt sich nun in der Praxis die Frage,

wie — im hier behandelten Fall verkehrsbe-
dingte — Eintrage von Stickstoffverbindungen
in FFH-Gebiete zu erfassen und zu bewerten
sind. Der Referent berichtet tGber Vorschlage,
die er im Auftrag der DEGES und des Landes-
betriebs Mobilitat in Rheinland-Pfalz (LBM),
aber auch im Zuge eigener Projektarbeiten in
den letzten drei Jahren erarbeitet hat. Zur Zeit
leitet FOA Landschaftsplanung zusammen mit
dem Planungsbiro Bosch & Partner das For-

schungsprojekt ,Ermittlung und Bewertung von
Nahrstoffeintragen in empfindliche Biotope®, in dem im Auftrag der BASt fachliche Konventio-
nen zur Anwendung im Verkehrsbereich entwickelt werden.

Bei der Ermittlung und Bewertung von Stickstoffdepositionen im Rahmen von FFH-Vertraglich-
keitsprifungen wird nach dem im folgenden Schaubild dargelegten Ablaufschema vorgegan-
gen:

Vorbelastung Zusatzbelastung

Gesamtbelastung

Empfindlichkeit der LRT
(Critical Loads)

Risikomanagement FFH-Vertraglichkeit
- N-Entzug (Schwellenwert Erheblichkeit)
- Monitoring
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Die Vorbelastungsdaten entstammen einem vom UBA beauftragten Forschungsprojekt, dessen
Ergebnisse im Internet zur Verwendung in Genehmigungsverfahren nach Luft Nr.4.8 bereit-
gestellt werden (http://gis.uba.de/website/depo1/viewer.htm). Eine Fortschreibung der Daten
ist fir 2010 in Aussicht gestellt (Projekt MAPESI). Im Rahmen des Projekts PAREST werden
Zukunftsszenarien entwickelt. Bis auf weiteres muss man aber davon ausgehen, dass der Ist-
Zustand der Hintergrundbelastung auch fiir den Prognosezeitpunkt der FFH-VP gilt.

Zur Ermittlung der vorhabensbedingten Zusatzbelastung wird in einem Schadstoffgutachten die
Ausbreitung oxidierter (NO,) und reduzierter (NH,) Stickstoffverbindungen modelliert und die
Stickstoffdeposition mit Hilfe regional- und landnutzungsspezifischer Depositionsgeschwindig-
keiten berechnet.

Die Beurteilung der Empfindlichkeit der Lebensraumtypen erfolgt nach der Luftreinhaltekon-
vention CLRTAP (Convention on Long-range Transboundary Air Pollution) der UN-ECE (United
Nations Economic Commision for Europe), wobei ,Critical Loads* als Malstédbe verwendet
werden. ,Critical Loads” sind die Schwellenwerte, unterhalb derer nach aktuellem Erkenntnis-
stand langfristig keine negativen Effekte fiir die Funktion und die Struktur der Okosysteme zu
beflirchten sind.

Die verwendeten empirischen Critical Loads basieren auf der ,Berner Liste“ auf Basis von
europaischen Forschungsergebnissen. Die Liste wird weiter fortgeschrieben. Die dort angege-
bene Wertespanne muss in einer Einzelfallbetrachtung weiter eingegrenzt werden. Bestand-
teil der Berner Liste ist eine Matrix, die fir die Parameter Basensattigung, Bodenfeuchtigkeit,
Temperatur, Nutzungsintensitat und P-Limitierung beschreibt, wann der obere, mittlere oder
untere Bereich der Spanne verwendet werden sollen. Alternativ oder ergdnzend kénnen auch
modellierte Critical Loads verwendet werden, wobei in Deutschland vor allem das BERN-Mo-
dell zu nennen ist. Im Rahmen des oben genannten Forschungsprojekts der BASt sollen beide
Anséatze evaluiert werden.

Die Erheblichkeit der Beeintrachtigung kann abhangen von der Intensitat der Zusatzbelastung,
der Empfindlichkeit, der Vorbelastung, der Gréle der betroffenen Flache(n) und der Bedeutung
der betroffenen Flache fir die Erhaltungsziele des LRT.

Grundsatzlich gilt, dass keine erhebliche Beeintrachtigung vorliegt, solange die Gesamtbelas-
tung die Critical Loads nicht Gbersteigt. Haufig liegt dieser Fall aber nicht vor, zumal die Vorbe-
lastung — besonders bei den Waldern — oft bereits hdher als die Critical Loads liegt.

Wo die Gesamtbelastung Uber den Critical Loads liegt, sind projektbedingte Wirkungen nicht
vollig auszuschlielRen, aber man kommt in der Praxis nicht ohne eine Irrelevanzschwelle aus.
Denn im Rahmen der FFH-Vorprifung muss zwischen potenziell erheblich beeintrachtigten und
nur marginal durch Fernverfrachtungen etc. betroffenen Gebieten unterschieden werden. Ohne
eine solche Schwelle miissten auch fir weit entfernt liegende Gebiete FFH-Vertraglichkeitspru-
fungen durchgefiihrt werden.

Fir Stoffeintrage existieren bisher verschiedene Schwellen der Irrelevanz: aus der Immissi-
onsschutzgesetzgebung die Irrelevanzschwelle 10 % zum Schutz der Vegetation (TA Luft), die
Irrelevanzschwelle 3 % zum Schutz der menschlichen Gesundheit (TA Luft), aus der Umwelt-
vertraglichkeitsprifung die Irrelevanzschwelle 2 % fiir Schwermetalldepositionen (Allgemeine
Verwaltungsvorschrift zur Ausfihrung des Gesetzes lber die Umweltvertraglichkeitsprifung

- UVPVwV, Gbernommen auch ins Wasserhaushaltsgesetzt - WHG), aus der Praxis der FFH-
Vertraglichkeitsprifung verschiedene Vorschlage von Landereinrichtungen (10% der CL LUA
Brandenburg, sofern keine Vorschadigung besteht, die auf Stickstoffeinfllisse zurlickzufiihren
ist, 1% der Vorbelastung in einem Fall durch die Schleswig-Holsteinische Naturschutzverwal-
tung). In anderen Landern der EU existieren Schwellenwerte, die von 0% in den Niederlanden
bis 10% der CL in England reichen (Schottland: 4%, Danemark: Zonenmodell mit streng regle-
mentierten Schutzpuffern um die FFH-Gebiete; fir bestehende Tierhaltungsanlagen werden in
England 20% der CL angesetzt — eine Prifung von Bestandanlagen findet in Deutschland aber
nicht standardmafig statt).

19



Methodik zur Bewertung der Erheblichkeit von Stickstoffeintragen in FFH-Lebensraumtypen

Aus den Vorschlagen wurde folgendes Schema entwickelt:

G<CL
\ | LRT-sperifische Critical Load (CL) |
| |

jeweils betroffene Flache (F)

nei
Gesamtdeposition (G)
Vorbelastung (V) 4> ‘Gesamtflache des LRT im Gebiet (LRT)‘
nei
N

ja
Zusatzbelastung (Z) \
F > qaF

Z>10%CL T oder
F>1% LRT

Naximal tolerabler Flachenverlust (ani

. nein
nein

F>1%LRT
Z>5%CL B P e T N
J F > x mal gaF )

nein, nein
F <=1% LRT

Qualitativ-
funktionale
Besonderheit

nein

< Keine erhebliche Beeintrachtigung ) —

Als Rahmen wird das 10%-Kriterium des Landesumweltamtes Brandenburg tibernommen und
mit den flachenbezogenen Orientierungswerten fir die Erheblichkeitsschwelle aus LAMB-
RECHT & TRAUTNER (2007) kombiniert. Parallel werden auch die Wirkungen und das raumli-
che AusmalR von Zusatzbelastungen geringerer Intensitat betrachtet (gestrichelte Linien).

Der Konventionsvorschlag setzt als untere Schwelle der Wirkintensitat bei 3% der CL an. Bei
nicht zu groRen FFH-Gebieten (bzw. isolierten Teilgebieten) wird davon ausgegangen, dass die
Grinde, die fur eine 1%-Grenze der Flachenbetroffenheit angefihrt werden (vgl. LAMBRECHT
& TRAUTNER 2007: 41), auch fir eine rdumliche Irrelevanzschwelle bei Intensitaten unter 10%
der CL gelten. Wenn zusatzliche Beitrage sehr klein sind (weniger als 5% der CL), wird die Ge-
genwart von funktionalen Besonderheiten abgefragt; fehlen solche im betroffenen Bereich, wird
das Risiko als bewaltigbar erachtet.

Der rein prozentuale Bezug auf die GrélRe des Lebensraumtyps im FFH-Gebiet kdnnte dazu
fihren, dass sehr groRe Natura 2000 Gebiete nicht ausreichend geschiitzt werden. Beson-
ders dort, wo kumulative Wirkungen nicht mehr realistisch erfasst werden kénnen, ware eine
projektspezifisch oder im Rahmen der Konventionsbildung festzulegende maximal von kleinen
Wirkintensitaten betroffene Flachengréfle denkbar, die mittels eines geeigneten Faktors Bezug
nehmen koénnte auf die Orientierungswerte nach LAMBRECHT & TRAUTNER (2007).

Ein anderer interessanter Ansatz ware die Konvention auf graduelle Funktionsverluste auszu-
dehnen (vgl. LAMBRECHT & TRAUTNER 2007: 83f). Beim Stickstoff stellt sich allerdings das
Problem, dass eine empirisch belegte, abgestufte Dosiswirkungsbeziehung auf absehbare Zeit
nicht zur Verfugung stehen wird.

Verschiedene technische MalBRnahmen sind dazu geeignet, Stickstoffimmissionen an Strallen
zu verringern: Tunnel, Leitwande, Einhausungen, Geschwindigkeitsbeschrankungen, Denox-
Wande / Fahrbahnanstriche und Nutzungsbeschrankungen.

Zur Reduktion der Stickstoffbelastung sind - vorbehaltlich rechtlicher Zulassigkeit - auch lan-
despflegerische Malnahmen wie z. B. Stickstoffentzug durch Nutzung, Mahd, Beweidung, Feu-
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er, Plaggen sowie Immissionsschutzpflanzungen oder Kalkungen denkbar. Ebenfalls mdglich
erscheinen anderweitige Kompensationen durch Waldumbau oder Stickstoffminderungsverein-
barungen. Hier wird zum Teil Neuland betreten, und es ist auch darauf zu achten, inwieweit es
sich um Schadensbegrenzungsmalinahmen oder um KoharenzmafRnahmen handelt, die nur im
Rahmen eines Ausnahmeverfahrens eingesetzt werden kénnen.

Weitere Vortragsdetails sind in der Prasentation im Anhang zu finden. Dort findet sich auch
eine schriftliche Ausarbeitung zum Thema.

Diskussion

Es kam die Frage auf, wie sich der vorgestellte Flachenbezug vom Konzept der Brandenburger
Vollzugshilfe unterscheide. Herrn Uhl antwortete darauf, dass in der Brandenburger Vollzugs-
hilfe in Analogie zu den Regelungen des Immissionsschutzrechts nur der am starksten belaste-
te Aufpunkt betrachtet wird. Die GréRRe der betroffenen Flache spielt in diesem Konzept keine
Rolle. In der von FOA vorgeschlagenen Bewertungsmethode werden fiir hohe Belastungen >
10% der CL dagegen die Orientierungswerte des absoluten Flachenverlusts als zusatzliches
raumliches Kriterium herangezogen. Dabei wird davon ausgegangen, dass Wirkungen durch
Stickstoffeintrag in diesen Flachen nicht starker sein kdnnen als ein totaler Flachenverlust.
Diese Logik ist aber nur korrekt, wenn gleichzeitig auch die diffusen Wirkungen durch geringe-
re Schadstoffkonzentrationen berlicksichtigt werden. Die hiervon betroffenen Flachen werden
nach dem Ansatz FOA in Relation zum Gesamtvorkommen des Lebensraumtyps im FFH-Gebiet
gesetzt, bzw. bei sehr groRen FFH-Gebieten einem Teil davon, mit einem Grenzwert des be-
troffenen Flachenanteils von 1%.

Es wurde weiter daruber diskutiert, wie in Gebieten zu verfahren sei, in denen die Grenzwerte
bereits Uberschritten seien. Mehrere Teilnehmer vertraten die Meinung, dass neue Projekte

nur dann als unerheblich anzusehen seien, wenn es gelingt, die Stickstoffemissionen anderer
Quellen zu verringern, so dass insgesamt eine Verringerung der Belastung resultiert. Dazu
kénnten ggf. Stickstoffminderungsvereinbarungen dienen, die mit Stickstoffemittenten, wie

z. B. Maststallbesitzern oder Kohlekraftwerksbetreibern abzuschlieRen seien. Die Chancen und
Grenzen, durch Stickstoffminderungsvereinbarungen Vermeidungs- bzw. Kompensationserfor-
dernisse zu erreichen, wurden kritisch diskutiert.

In der Aussprache wurde auch die Schwierigkeit erdrtert, Auswirkungen von Stickstoffemissio-

nen in den Lebensraumtypen zu erkennen. Die besondere Bedeutung von Flechten und Moo-
sen als charakteristische Arten einiger Lebensraumtypen wurde betont.
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Bewertung der Auswirkungen von Grundwasserstandsanderungen auf
FFH-Lebensraumtypen — am Beispiel des Steinkohlebergbaus

Michael Kelschebach (ILS Winter)

Das vorgetragene Fallbeispiel bezieht sich auf ein groRraumiges Bergsenkungsgebiet im Ruhr-
gebiet. Der Abbau von Kohleflézen bewirkte eine massive Senkung des Gelandes, die wieder-
um zu starken Anderungen der Grundwasserverhaltnisse bis hin zur dauerhaften Uberstauung
einzelner Gebiete fiihrte. Das methodische Vorgehen zur Bewertung der eingetretenen und
noch prognostizierten Veranderungen wurde detailliert erlautert.

Zunachst wurden die Wirkfaktoren, also die
vom Vorhaben ausgehenden Ursachen fir
Umweltveranderungen, ermittelt bzw. prognos-
tiziert. Danach folgte eine Bestandsaufnahme
der gegeniber den Wirkfaktoren empfindli-
chen Elemente und Prozesse. Dazu dienten
Biotoptypenkartierungen, pflanzendkologische
Standortansprachen, Bodendaten und Klima-
daten.

SchlieBlich erfolgte die Prognose von Ver-
anderungen bzw. die Wirkungsabschatzung
durch die Prognose der 6kologischen Stand-
ortverhaltnisse (Okoschliissel) unter Berlick-
sichtigung des Feuchtezustands der Bdoden
(DAHMEN 1976, MULLER 2004) sowie der Saure-/
Basen-, Sauerstoff- und Nahrstoffversorgung
(DaHMEN 1976). Die Betroffenheitsgrade (ILs
1999) wurden ermittelt, und die Prognose der
Biotoptypen erfolgte an Hand der Standortto-
leranzen von Biotoptypen, anhand von Hypo-

thesen Uber kiinftige Landnutzungen (Landnut-
zungsszenarien), anhand der Entwicklungszei-
ten der Biotoptypen und anhand des Artenpotentials der naheren und weiteren Umgebung.

Ein Beispiel fir die Ermittlung von Betroffenheitsgraden findet sich in der unten stehenden
Abbildung.

Es konnte bislang noch keine eindeutige Korrelation zwischen Betroffenheitsgraden und Ande-
rungen des Erhaltungszustandes von FFH-Lebensraumtypen gefunden werden.

Die Modellierung des vorliegenden Expertenwissens fiihrte zur Erhéhung der Effizienz und
Reproduzierbarkeit der Auswirkungsprognose, das vorgestellte Modell wird im Monitoring berg-
baulicher Umwelteinwirkungen angewendet und ist, mit erforderlichen Anpassungen, ggf. fir
die Ubertragung auf andere Untersuchungsgebiete geeignet.

Weitere Vortragsdetails sind in der Prasentation und der schriftlichen Ausfiihrung im Anhang zu
finden.
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. Reprasentation des Expertenwissens durch Klassifikationsbaume

toleriert der Waldbiotoptyp den Standort?

l

ja

nein

signifikante Verschlechterung der

Standorteignung fiir alle Hauptbaumarten?

ja nein
v v
F4 F5
Gefahf%on vernassungs - Gefahr véP vernas - Vitalit%{’srijckgang, Vitalitétsrﬂcfgiang,
bedingtem Baumsterben, sungsbedingtem den gesamten einzelne Baumarten
den gesamten Bestand Baumsterben, einzelne Bestand erfassend. erfassend.
erfassend, Bestockungs - Baumarten erfassend.

wechsel maglich.

Diskussion

Gegenstand der Diskussion war vor allem, ob die Orientierung an den Erhaltungszustandsklas-
sen ein gut geeigneter Weg sei, die ,Reaktionen” der LRT auf die Grundwasserspiegelande-
rung ausreichend schnell und prazise festzustellen. Eine Untersuchung von Bodenorganismen
wurde angeregt. Der Referent betonte, dass nicht nur die Bdume, sondern die viel rascher auf
Veranderungen reagierende Krautschicht und das Bodenprofil untersucht worden seien. Auf
eine Ubereinstimmung des Vorgehens mit dem Berner Modell wurde hingewiesen.
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Bewertung der Erheblichkeit hochwasserschutzbedingter
Geholzriickschnitte von Weichholz-Auenwaldern mit Hilfe der BfN-
Fachkonventionen

Dr. Ernst Brahms & Ortrun Schwarzer (entera)

Die Prasentation handelt von einer FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung zu teilweise bereits
vollzogenen und teilweise noch geplanten Gehdlzrickschnitten mit dem Ziel des Hochwasser-
schutzes im FFH-Gebiet DE 2629-301 und im Vogelschutzgebiet DE 2832-401 an der Elbe.
Betroffen war insbesondere der prioritare FFH-Lebensraumtyp Weichholz-Auenwalder (91E0*).

Die Art und Weise der Rluckschnitte unter-
schied sich zwischen den verschiedenen
Teilflachen, so dass eine Typisierung der
Geholzriickschnitte vorgenommen wurde und
den einzelnen Typen eine Beschreibung der
Wirkfaktoren und der Auswirkungen bzw. Be-
eintrachtigungsintensitaten fir den LRT 91E0*
und die betroffenen Arten zugeordnet werden
konnte.

Die beobachteten und die prognostizierten
Eingriffe wurden anhand der Fachkonven-
tionen nach LAmMBRECHT & TRAUTNER (2007)
beurteilt. Fir dauerhafte Verluste von Lebens-
raumtypen wurden die Orientierungswerte fir
quantitativ-absoluten Flachenverlust unmit-
telbar verwendet. Im Zuge bestimmter Rick-
schnitttechniken entstehende graduelle Funk-
tionsverluste wurden unter anderem dadurch
bewertet, dass Uberprift wurde, ob sie zu
einer Abstufung der Erhaltungszustandsklasse
auf den betroffenen Flachen fihren wirden.
Die Kriterien fur die Einstufung in die Katego-

rien A, B und C des Erhaltungszustands sind

durch fachliche Vorgaben der niedersachsischen Fachbehdrde fiir Naturschutz (NLWKN) fest-
gelegt. Aufgrund der Tatsache, dass einige Riickschnittmalnahmen bereits vollzogen waren,
konnte die Verschlechterung des Erhaltungszustands direkt im Gelande ermittelt und der gra-
duelle Funktionsverlust prozentual bewertet werden. Damit war eine weitere Beurteilung nach
LAMBRECHT & TRAUTNER (2007: 83f.) fir den Umgang mit graduellen Funktionsverlusten durch
eine fachliche Ableitung entsprechender Aquivalenzwerte fiir den vollstdndigen Funktionsver-
lust moglich. Das Vorgehen ist in dem auf der nachsten Seite stehenden Ablaufschema (Abb.
1) skizziert.

Des Weiteren wurden Vorschlage fiir Koharenzsicherungsmafinahmen fiir den erheblich beein-
trachtigten Lebensraumtyp gemacht. Weitere Vortragsdetails sind in der Prasentation im An-
hang zu finden.

Diskussion

Es wurde die Frage diskutiert, ob MalBnahmen zur Aufwertung des Lebensraumes an anderer
Stelle innerhalb des Gebietes als KoharenzmalRnahme gewertet werden kdénnten, da ja inner-
halb der Natura 2000 Gebiete per se ein moéglichst glinstiger Erhaltungszustand hergestellt
werden misse. Ob eine solche Anerkennung mdglich ist, hangt im jeweiligen Einzelfall davon
ab, ob die MaBnahmen Uber das ohnehin erforderliche Mal} an Pflege- und Entwicklungs-
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maflnahmen hinaus gehen, die fir die Bewahrung oder Wiederherstellung eines glinstigen
Erhaltungszustands eines Lebensraumtyps im Gebiet erforderlich sind. Andernfalls ware eine
Durchfihrung der MaRnahmen aulRerhalb des Gebiets und eine entsprechende Aufnahme der
Flachen in die Gebietskulisse zu bevorzugen.

Bestand des LRT mit qualitativ-
funktionalen Besonderheiten betroffen? erhebliche

nein | ia = Beeintrachtigung
Ll

Ist eine Verschlechterung des
Erhaltungszustands des LRT eingetreten?

nein | ja

L1 L1
Beeintréchtigung Verschlechterung des Erhaltungszustandes
nicht erheblich A% B,B®»C [ A®C | LRT-Verlust
Einstufung gradueller Funktions- bzw. Qualitdtsverlust
| Aquivalenzfaktor | —> 45% | 70% [ 100%

Aquivalenzwertbildung zur Ermittlung
des Flachenverlustes

Aquivalenzwer | — FV=FIx0,45 | FV=FIx0,70

L1 L1l

Direkter und vollstiandiger Flachenverlust
Erheblichkeits-Schwellenwert: 1000 m?

1000 m? | >1000 m?2

. B

erhebliche
Beeintrachtigung

Summative Beriicksichtigung mehrerer unter
der Erheblichkeitsschwelle liegender Teilflachen
Schwellenwert nicht Schwellenwert

liberschritten liiberschritten
S a2
Beeintrachtigung erhebliche
nicht erheblich Beeintrachtigung
e

Abbildung 1. Schematische Darstellung der Priifschritte.
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Ansatz zur Operationalisierung der Bewertung gradueller
Beeintrachtigungen mit Hilfe der BfN-Fachkonventionen und der
Erhaltungszustandsbewertung

Dr. Thomas Kaiser (Arbeitsgruppe Land & Wasser)

Am Beispiel des FFH-Lebensraumtyps der Hartholz-Auenwalder (91F0) werden Mdglichkei-
ten zur Bewertung gradueller Veranderungen erlautert. Die Veranderungen ergaben sich im
konkreten Fall unter anderem dadurch, dass die Haufigkeit von Uberflutungen durch Eingriffe
nachliel3.

Nach LamerecHT & TRAUTNER (2007: 83) lassen sich Aquivalenzwerte zu Flachenverlusten fol-
gendermallen berechnen:

Die Umrechnung von Beeintrachtigungen mit partiellen Funktionsverlust zu einem
mit den Orientierungswerten vergleichbaren Aquivalenzwert kann nach folgender
Formel erfolgen:

Prozentualer Funktionsverlust Aquivalenzwert zum
Flachendimension der aufgrund des projektbedingten Vergleich mit dem
Habitatbeeintrachtigung X Wirkfaktors - lebensraum-/
(in m?) artspezifischen
100 Orientierungswert

Um das Verfahren insbesondere im Hinblick auf die Einstufung der graduellen Funktionsverlus-
te fur die Praxis weiter zu operationalisieren, wurden vom Referenten folgende Konventions-
vorschlage unterbreitet:

1. Indikatoren fiir die Beurteilung der Erheblichkeit von nachteiligen Veranderungen sind
u. a. die im Rahmen des FFH-Monitorings einen glinstigen Erhaltungszustand des Le-
bensraumtyps kennzeichnenden Parameter sowie der dariber hinausgehende charakte-
ristische Artenbestand, sofern die gebietsspezifischen Erhaltungsziele keine abweichen-
den oder prazisierenden Aussagen enthalten.

2. Veranderungen sind mit Ausnahme von Betroffenheiten im Umfang von Bagatellflachen-
groRen (s. u.) immer dann als eine erhebliche Beeintrachtigung einzustufen, wenn diese
dazu fuhren, dass sich auf der betroffenen Flache zukinftig voraussichtlich nur ein ,mitt-
lerer bis schlechter® Erhaltungszustand

(Wertstufe C im Rahmen des FFH-Mo-
nitorings) des Lebensraumtyps einstel-
len kann oder wird. Das gilt auch dann,
wenn der Lebensraumtyp auf der be-
troffenen Flache bereits im Ist-Zustand
der Wertstufe C zuzurechnen ist und die
vorhabensbedingten Beeintrachtigungen
dauerhaft wirken, so dass sie eine Ent-
wicklung hin zu einem ,guten” (B) oder
.hervorragenden® (A) Erhaltungszustand
verhindern. Ausgenommen sind jedoch
die Falle, in denen aus nicht plan- und
gestaltbaren Griinden ein glnstigerer
Erhaltungszustand als C nicht erreichbar
oder dies aus fachlichen Griinden nicht
beabsichtigt ist.
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Weiterhin liegt mit Ausnahme von Betroffenheiten im Umfang von Bagatellflachengro-
Ben (s. u.) dann eine erhebliche Beeintrachtigung vor, wenn eine Flache von einem sehr
guten Erhaltungszustand (Wertstufe A) in einen guten Erhaltungszustand (Wertstufe B)
uberfihrt wird.

Ob Beeintrachtigungen, die nicht zu einer Wertstufen-Herabsetzung (Wertstufen im
Rahmen des FFH-Monitorings) einer betroffenen Flache flihren, als erheblich einzustu-
fen sind, bedarf einer einzelfallweisen Beurteilung und Begriindung. Dabei kann auf die
Berechnungsformel von LamBrRecHT & TRAUTNER (2007:83) zur Bericksichtigung gradueller
Beeintrachtigungen zuriickgegriffen werden.

Veranderungen sind auch dann grundsatzlich als eine erhebliche Beeintrachtigung ein-
zustufen, wenn die Gefahr besteht, dass in deren Folge zumindest ein Teil des einen
gunstigen Erhaltungszustand des Lebensraumtyps kennzeichnenden charakteristischen
Artenbestandes auf der von den Veranderungen betroffenen Flache verschwindet oder in
seinem Bestand soweit dezimiert wird, dass das dauerhafte Uberleben der Populationen
anzuzweifeln ist.

Sofern die Veranderungen dazu fuhren, dass die betroffenen Flachen nicht mehr dem Le-
bensraumtyp zuzurechnen sind, gelten die Orientierungswerte von LAMBRECHT & TRAUTNER
(2007) unmittelbar.

Sofern die Veranderungen nicht dazu fihren, dass die betroffenen Flachen nicht mehr
dem Lebensraumtyp zuzurechnen sind, erflillen sie weiterhin einen Beitrag oder eine Teil-
funktion fir den Erhaltungszustand des Lebensraumtyps in dem zu betrachtenden FFH-
Gebiet. In einem solchen Fall wird - den Ansatz von LAMBRECHT & TRAUTNER (2007:83f.)
weitergehend operationalisierend - vorgeschlagen, die graduellen Funktionsverluste
anhand prognostizierter Veranderungen des Erhaltungszustandes der betroffenen Le-
bensraumtypen folgendermafien einzustufen:

» Abwertung der betroffenen Einzelflachen um zwei Wertstufen im Sinne des FFH-Mo-
nitorings (siehe z. B. SacHTLEBEN & BEHRENS 2009): 67 % Funktionsminderung (etwa zu
2/3 beeintrachtigt),

» Abwertung der betroffenen Einzelflachen um eine Wertstufe im Sinne des FFH-Mo-
nitorings oder dauerhafte Verhinderung einer Entwicklung hin zu einem ,guten” (B)
oder ,hervorragenden” (A) Erhaltungszustand: 33 % Funktionsminderung (etwa zu 1/3
beeintrachtigt).

Die Zuordnung der graduellen Funktionsminderungen ist in jedem Einzelfall fachlich

herzuleiten und zu begriinden. Die Orientierungswerte beziehen sich immer auf die Ge-

samtflache aller graduellen Beeintrachtigungen und Verluste des Lebensraumtyps. Bei
der Anwendung der Orientierungswerte sind gegebenenfalls vorhandene unterschiedliche

Beeintrachtigungen und Verluste zu kumulieren.

Die Orientierungswerte sind auch im Fall gradueller Beeintrachtigungen im Rahmen des
gesamten Fachkonventionsvorschlags bei LAMBRECHT & TRAUTNER (2007) anzuwenden.

Eine schriftliche Ausarbeitung des Vortrags, ergianzt um Anregungen aus den Diskussio-
nen wahrend des Workshops, findet sich am Ende dieser Workshop-Dokumentation.

Diskussion zum Vortrag von Dr. Kaiser und
Gesamtdiskussion zur Bewertung gradueller Funktionsverluste

Nach dem Vortrag von Dr. Kaiser entspann sich eine sehr angeregte Diskussion Uber verschie-
dene Aspekte der Prasentation.
Argumente, die sich eher kritisch mit dem Ansatz auseinandersetzten waren:

Es wurde grundséatzlich in Frage gestellt, ob die Erhaltungszustandsklassen fir die
Bewertung von Beeintrachtigungen in der FFH-VP geeignet seien. Die Kritik bezog sich
vor allem darauf, dass die Zustandsklassen fiir einen véllig anderen Zweck (insbeson-
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dere FFH-Berichtspflicht und Monitoring) geschaffen wurden, dass die Kriterien fir eine
FFH-VP vergleichsweise ungenau und zu schwach seien und das gesamte Verfahren zu
vereinfachend und zu grob sei. Aulerdem fehle in den Bewertungsmatrices eine Berlick-
sichtigung der Fauna, was im Zuge des bundesweiten Monitorings ggf. tolerabel sei, aber
nicht im Rahmen der FFH-VP, was Herr Kaiser ja auch im Hinblick auf die charakteristi-
schen Arten zu bericksichtigen beabsichtigt.

Es wurde in Frage gestellt, ob der Ubergang von einer Erhaltungszustandsklasse zu ei-
ner schlechteren wirklich als Indikation fir die Erheblichkeit herangezogen werden kann
oder ob die Erheblichkeitsschwelle dann nicht schon deutlich Gberschritten sei.

Ein weiterer Diskussionspunkt war, ob es zuldssig sei, die Ubergdnge zwischen den
Erhaltungsstufen A, B und C ,linear® in Prozentsatze von 33 % bzw. 66 % umzurechnen
oder ob nicht insbesondere eine Verschlechterung zu C héher (ggf. fast bis 100 %) zu
gewichten sei. Mehrere Teilnehmer aulierten die Meinung, dass die im Vortrag genannten
Prozentsatze mdglicherweise zu niedrig seien. Die im vorhergehenden Vortrag benutzten
Prozentsatze von 45 % und 70 % seien zwar relativ ahnlich, beruhten jedoch auf empiri-
schen Daten dieses Falles.

Die beiden vorgeschlagenen Werte seien zwar moéglicherweise im Sinne einer fachlichen
Normierung in schwierigen Fallen hilfreich, sie schranken aber die Einzelfallgenauigkeit
und die gutachterlichen Beurteilungsmadglichkeiten auch in den Fallen ein, in denen der
Gutachter sich fachlich begriindet prazisere, abweichende Bewertungen zutrauen wiirde.

Gewarnt wurde auch davor, dass das Verfahren eine tiefergehende Betrachtung ersetzen
kdnnte. So wirde es dazu fiihren, dass lediglich die aus einem anderen Kontext defi-
nierten Parameter beriicksichtigt wiirden und so ggf. prazisere und Beeintrachtigungen
besser abbildende Parameter unbericksichtigt blieben.

Es wurde mehrmals darauf hingewiesen, dass Lebensraumtypen nicht sofort auf graduel-
le Veranderungen reagieren (Baume bleiben stehen, auch wenn der Grundwasserspiegel
oder die Stickstoffbelastung steigt), so dass eine detailliertere Betrachtung des Wirkpro-
zesses bzw. des Schutzguts (bei LRTs ggf. auf Artniveau) in vielen Fallen ratsam ist.
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Argumente, die insbesondere von Herrn Kaiser flir den Ansatz angefihrt wurden:

Die Bewertungsmatrices fiir die Erhaltungszustandsbewertungen sind in Deutschland
breit abgestimmt entwickelt worden und bundesweit vorhanden. Es spricht manches
dafir, auf diese Methoden und Einstufungen auch zuriickzugreifen und nicht immer neue
Ansatze zu entwickeln. Die in den Matrices fir die jeweiligen LRT und Arten verwendeten
Parameter sollten durchaus charakteristisch fir die Bewertung der jeweiligen Schutzgu-
ter sein. Ggf. kdnnten natirlich auch noch andere Parameter bei der Bewertung erganzt
werden.

Als Vorteil fiir das vorgeschlagene Verfahren wurde genannt, dass es eine Hilfestellung
fur die im jeweiligen Einzelfall schwierige Einstufung des graduellen Funktionsverlustes
geben kann. Immer dann, wenn ein Gutachter kaum Ansatzpunkte fiir eine objektivere
Einstufung der Beeintrachtigungsintensitaten an der Hand hat, kénne der Vorschlag mit
den 33 % und den 67 % als Konvention herangezogen werden.

Insbesondere im Rahmen einer gestuften Herangehensweise kann der Ansatz hilfreich
sein. So kdnnte zunachst geprift werden, ob die Erheblichkeit bereits aufgrund dauerhaf-
ter vollstandiger Habitatverluste erreicht wird. Falls nicht, kénnte in einem zweiten Schritt
pragmatisch geprift werden, ob schnell erkennbar ist, dass die Auswirkungen langfristig
zu negativ veranderten Einstufungen des Erhaltungszustands auf der betroffenen Flache
fuhren wirden und von daher héchstwahrscheinlich als erheblich zu bewerten waren. Fir
die Ubrigen Falle misse dann detaillierter geprift werden, welche graduellen Beeintrach-
tigungen entstehen und ob eine Erheblichkeit vorliegt.

Allgemein wurde darauf hingewiesen, nicht zu schnell von ,Konventions“-Vorschlagen zu spre-
chen, da hier ein differenzierterer und breiterer Abstimmungsprozess ja noch nicht durchge-
fuhrt wurde.

Es wurde in der Diskussion auch deutlich, dass nicht der Anspruch besteht, diese Herange-
hensweise bei allen Wirkprozessen vorzuschlagen, sondern dass fir bestimmte Wirkprozesse
sicher andere Ansatze geeigneter sein kdnnen.

Vor der Unterschatzung graduell wirkender Faktoren wurde gewarnt, auch wenn Arten oder gar
Lebensraumtypen nicht immer unmittelbar bzw. zeitnah - z. B. auf Stoffeintrage - reagieren.
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Il Empfindlichkeiten, Prognosemethoden, Relevanz- und
Erheblichkeitsschwellen bei Wirkfaktoren mit besonderer Bedeutung
fur Arten

Die Bewertung straBenverkehrsbedingter Mortalitat und
Barrierewirkungen bei Saugetieren

Dr. Heinrich Reck (Universitat Kiel)

Es wird zunachst anhand mehrerer Beispiele erlautert, worin die Gefahr von Stralen fir Sau-
getiere und andere Arten liegen kann. StraBen kénnen, je nach betrachteter Art, in einem sehr
unterschiedlichen Umfang die Mortalitat erhéhen und als Barrieren wirken. Dies kann zu einzel-
nen Verlusten, zu genetischer Isolierung benachbarter Teilpopulationen, zur Verhinderung von
Wiederbesiedlung geeigneter Teillebensraume bis hin zum Erléschen ganzer Teilpopulationen
fihren. So Uberlebt nur etwa 1 % der Amphibien die Uberquerung einer StraRe mit 1.000 —
2.000 taglich passierenden Fahrzeugen (DTV), selbst wenn diese nur mit geringer Geschwin-
digkeit fahren. Auch Pflanzenarten kdnnen betroffen sein, wenn sie auf eine Verbreitung der
Samen durch Tiere angewiesen sind.

Da das Wissen um die genauen Auswirkungen
von Strallen auf eine betrachtete Tierart oft
gering ist, Entscheidungen aber in der Regel
rasch zu fallen sind, bieten Fachkonventionen
oft die einzige Mdglichkeit, sinnvoll reagieren
zu kénnen.

Beeintrachtigungen sollten als erheblich ange-
sehen werden, wenn die Funktionssicherung
der Lebensraume beeintrachtigt ist. Als Indika-
toren kénnen dienen: Zerschneidungsempfind-
liche Arten, Arten der Anhange Il und IV sowie
streng geschitzte Arten.

Eingriffe sind immer als erheblich zu werten,
wenn Naturschutzgebiete, Nationalparke oder
FFH-Gebiete effektiv durchschnitten werden
und dadurch charakteristische seltene oder
bedrohte Arten kein ausreichendes Lebensrau-
mangebot mehr haben. Alle Falle von gene-
tischer Isolation von Populationen sind als
erheblich zu betrachten.

Als Schwellenwerte in Zusammenhang mit moéglichen Konventionen werden diskutiert:

. Wirbellose sowie Arten der Herpetofauna: 500 — 1.000 DTV
. Kleinsauger: 1.000 — 5.000 DTV
. GrolRe Saugetiere: 5.000 — 10.000 DTV

Mogliche Mallinahmen zur Wiederherstellung der Durchlassigkeit der Landschaft werden disku-
tiert. Weitere Vortragsdetails sind in der Prasentation im Anhang zu finden.

Diskussion
Es wurde die Frage diskutiert, ob die im Vortrag mehrmals genannten 1.000 Fahrzeuge pro Tag

als Erheblichkeitsschwelle angesehen werden kénnten. Es wurde zu einer starker nach Schutz-
gutern differenzierter Vorgehensweise geraten, ohne den Vorschlag voéllig zu verwerfen.

30



Ubergeordnete Kriterien zur Einstufung von Vogelarten

Ubergeordnete Kriterien zur Einstufung von Vogelarten hinsichtlich der
Bedeutung zusatzlicher anthropogener Mortalitat

Dr. Volker Dierschke (Gavia EcoResearch) & Dirk Bernotat (BfN)

Die vorgestellte Studie stellt eine Fortentwicklung des bereits im Jahr zuvor vorgestellten An-
satzes dar, die Empfindlichkeit bestimmter Arten gegeniber anthropogen verursachter Mortali-
tat zu klassifizieren und die Bedeutung zusatzlicher Mortalitat auf Artniveau zu differenzieren.

Im Rahmen von Planungen spielt die anthropogen bedingte Mortalitat auf verschiedene Weise
eine Rolle. Dabei wird haufig unterschieden zwischen anlagebedingter Mortalitat (Beispiele:
Kollisionen von Végeln an Windkraftanlagen, Freileitungen, Masten, Briicken, Glas, Zaunen;
Toétung von Amphibien, Reptilien, Kleinsdugern und Kafern aufgrund der Fallenwirkung von
Kanalen, Gruben oder Schachten), betriebsbedingter Mortalitat (Beispiele: Kollisionen mit Au-
tos, Zigen, Flugzeugen, Absaugen von Jungfischstadien bei der Kiihlwasserentnahme, Tétung
wandernder Arten an Flusskraftwerken, Beifang von Meeressaugern bei der Fischerei, Verlus-
te von Wiesenvogeln bei friher Mahd oder von Fledermausen bei forstlichem Einschlag) und
baubedingter Mortalitat (Beispiele: Amphibien in Baugruben mit Absaugpumpen, im Bauverkehr
oder Tétungen im Zuge von Baufeldraumung, Baumféllung, Uberbauung etc.).

In den neueren Rechtsnormen und in der
Rechtsprechung hat die Bedeutung anthro-
pogen bedingter Mortalitat zudem stark an
Bedeutung gewonnen. Wichtige Begriffe sind
die geforderte ,Unvermeidbarkeit® von (z. B.
betriebsbedingten) Tétungen und der im Arten-
schutz angewandte Priifmalistab des ,signi-
fikant erhdhten Mortalitatsrisikos“ gegeniber
dem natirlicherweise vorhandenen allgemei-
nen Lebensrisiko. In diesem Zusammenhang
entsteht unter anderem ein Problem beim Um-
gang mit haufigen Ubiquisten — insbesondere
unter den Vogelarten, da diese artenschutz-
rechtlich grundsatzlich alle geschitzt sind.

Im Rahmen von FFH-VP geht es um ,erheb-
liche Beeintrachtigungen® der im Gebiet ge-
schitzten Arten. Der Bezug hierfir sind die
Bestande innerhalb des Gebiets, nicht der
Gesamtbestand der Art oder dkologisch ggf.
abgrenzbare ,Populationen®. Die Frage, die
hier zu beantworten ist, lautet: Welche

anthropogen bedingte Mortalitat ist bei wel-
chen Arten in einem Gebiet ,erheblich“?

Die Totungsraten oder —risiken einer Art auf Grund von Projekten lassen sich prognostizieren
Uber artspezifische Empfindlichkeiten (z. B. Attraktionswirkungen), projektspezifische Kom-
ponenten (z. B. Kfz-Intensitaten) und tGber raumliche Konfliktkonstellationen (z. B. regelmafi-
ge Wanderkorridore). Fir die Bewertung der Mortalitdt kdnnen aber ibergeordnete Kriterien
herangezogen werden, da es hierbei unwesentlich ist, wodurch die Individuen getotet wurden,
sondern sich vielmehr die Frage stellt, wie naturschutzfachlich bedeutsam dies allgemein und
im Hinblick auf eine bestimmte Rechtsnorm ist. Dabei sind dann auch bergeordnete natur-
schutzfachliche und populationsékologische Parameter relevant.

Eine solche Bewertung auf Artniveau kann die Bewertung anthropogen bedingter Mortalitat

in Prifungen unterstiitzen, dabei helfen, naturschutzfachlich relevante Mortalitatsrisiken von
weniger bedeutsamen zu unterscheiden und eine bessere Operationalisierung der Mortalitats-
bewertung in der Praxis zu ermdglichen.
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Der Ansatz sieht nicht vor, wissenschaftlich bis ins letzte Detail statistisch signifikant validierte
Modellierungsergebnisse zu erarbeiten, da dies auch kaum maoglich sein dirfte, sondern fach-
lich plausible, Gber Matrices generierte Einstufungen der Arten in Klassen zu entwickeln, mit
deren Hilfe die Praxis relativ schnell erkennen kann, bei welchen Arten eine zuséatzliche Mor-
talitat einerseits besonders relevant oder andererseits eher wenig relevant sein dirfte. Dabei
besitzen die ,Parameter” den Charakter von ,Indikatoren, und die Verknipfungen sind keine
.verrechnungen®, sondern nachvollziehbare ,Aggregationsregeln®. Es handelt sich noch um
einen Entwurf, der vor der eigentlichen Veroffentlichung noch weiter validiert werden wird und
daher hier sowie bei den Vortragsfolien im Anhang auch nicht im Detail abgebildet werden soll.

Folgende Parameter finden nach derzeitigem Stand Eingang in den Ansatz:

Bewertungsindices Kriterien Parameter / Indikatoren
Mortalitat Mortalitatsrate Altvogel
Generationslange
Alter bei Eintritt in Reproduktion
ACICLTLE Reproduktionsrate
Reproduktionspotenzial
Populationsgrofie nationale BestandsgroRle
Populationsentwicklung nationaler Bestandstrend
Haufigkeit / Seltenheit Haufigkeit / Seltenheit (Rote Liste)
allgemeine Gefahrdung Einstufung nationale Rote Liste
N?atz:\?i(::tllil:rz- Erhaltungszustand atlantische Region
Wert- Erhaltungszustand Erhaltungszustand kontinentale Region
Index = =
Erhaltungszustand alpine Region
nationale nationale Verantwortlichkeit
Verantwortlichkeit (nach Gruttke et al. 2004)

Anhand von Beispielen wird die Vorgehensweise erlautert. Die untersuchten Tierarten werden
in einem neunstufigen sog. Populationsbiologischen Sensitivitats-Index und in einem flinfstufi-
gen Naturschutzfachlichen Wert-Index eingestuft. Uber eine Gesamt-Matrix werden die beiden
Indices miteinander verknlpft. Aus dieser Matrix heraus werden dann fiinf Kategorien abgelei-
tet, die abbilden wie bedeutsam anthropogen bedingte Mortalitat bei den einzelnen Arten sein
durfte. In der hochsten Kategorie finden sich jene Arten, bei denen bereits der Verlust eines
oder weniger Individuen als erheblich zu werten sein kann (z. B. seltene, gefahrdete GrolRvogel
wie z. B. der Schreiadler oder Grofisauger wie z. B. Wolf oder Luchs). Bei den Arten der nied-
rigsten Kategorie (z. B. haufige Insektenarten) sind die Verluste einiger Individuen in der Regel
zu vernachlassigen.

Weitere Vortragsdetails sind in der Prasentation im Anhang zu finden.

Diskussion

Der Vorschlag wurde von mehreren Tagungsteilnehmern begriflt. Die Diskussion bezog sich
vor allem auf die Verknupfungsmethode. Es wurde angemerkt, dass durch die Aufnahme der
Roten Listen, die vor allem auf Bestandstrends beruhen, Bestandsveranderungen doppelt ge-
wichtet seien. Andererseits wurde darauf hingewiesen, dass die Roten Listen als Indikator fir

32



Ubergeordnete Kriterien zur Einstufung von Vogelarten

die naturschutzfachliche Bedeutung etabliert sind und die BestandsgréRRen bzw. -trends in den
beiden Indices durchaus aus unterschiedlichen fachlichen Griinden eine Rolle spielen. Auch
wurde wegen der Interkorrelationen einiger der Faktoren angeregt, die Gewichtung der einzel-
nen Faktoren im Hinblick auf etwaige Schlisselfaktoren zu prifen.

Da einige der EingangsgréRen variabel sind, zum Beispiel die Einordnung der Arten in die
Kategorien der Roten Listen, wurde betont, dass das System regelmaflig zu aktualisieren sei.
Da die Einstufungsregeln aber transparent dargestellt werden, dirfte dies jedoch kein Problem
darstellen.

Die Frage nach dem lokalen Bezug der Empfindlichkeiten wurde verneint, bis auf eventuell
einem Bezug zu Bundeslandern. Es wurde klargestellt, dass die Uberlegungen keine FFH-VP
und keinen Artenschutzbeitrag ersetzen, sondern lediglich unterstitzen kénnen.

Es wurde angeregt, weitere Arten und Artengruppen aufzunehmen und weitere Plausibilitatsbe-
trachtungen anzustellen. Die Aufnahme weiterer Gruppen sei an die Mitwirkung weiterer Ex-
perten gekoppelt. Rastbestande von Vdgeln seien noch nicht aufgenommen worden und nicht
so einfach, da hierfir noch keine Roten Listen vorlagen. Die Frage nach dem Publikationszeit-
punkt wurde ,zuriickhaltend” beantwortet.
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Bewertung der Erheblichkeit von Lichtauswirkungen in der FFH-VP

Jiirgen Trautner (Arbeitsgruppe Tieré6kologie und Planung)

Es ist zwar bekannt, dass klinstliches Licht Verhaltensanderungen bei Tieren hervorrufen kann
und teils eine Irritations- oder Anlockwirkung hat, die in hohem Ausmal zu Mortalitat fihren
kann (Beispiele: Zugvégel an der Oresund-Briicke durch Kollision und Uberfahren, nachtaktive
Insekten an diversen Beleuchtungseinrichtungen), aber Arbeiten auf Einzelart- oder Popu-
lationsebene sind selten und Standards oder Konventionen zur naturschutzfachlichen Bewer-
tung bzw. Operationalisierung fehlen. Dabei besteht, wie auch aktuelle Beispiele zeigen, eine
hohe Planungsrelevanz. Der Vortrag basiert in wesentlichen Teilen auf den Ergebnissen eines
Workshops und weitergehenden Auswertungen; den daran beteiligten Kolleginnen und Kolle-
gen (s. PDF-Datei der Vortragsfolien) wird herzlich gedankt.

Licht kann auf Tiere anlockend wirken, womit ggf. eine erh6hte Mortalitat verknlpft ist. Es kann
aber auch abweisend bzw. storend wirken, so dass Flachen ihre Eignung als Lebensraume fir
lichtempfindliche Arten verlieren, Barrierewirkungen entstehen und es zu indirekt erhéhter Mor-
talitat kommen kann. Licht kann auch in anderer Weise das Verhalten von Tieren verandern, so
dass es beispielsweise zur Anderung der Tagesrhythmik kommt.

Zu den besonders betroffenen Tierarten zahlen Insekten (z.B. Nachtfalter sowie bestimmte
Artengruppen mit aquatisch lebenden Larven), Fledermause (besonders in der Nahe ihrer
Quartiere und in bestimmten Flugkorridoren wie z. B. Unterfihrungen) sowie Vogel, letztere
besonders im Zusammenhang mit starkem Zuggeschehen, exponierten Bauwerken mit weitrei-
chenden Lichtquellen und unglinstigen Witterungsbedingungen. Wegen der weiten Reichweiten
von Licht sind auch Vorhaben aullerhalb von Natura 2000-Gebieten beziglich mdglicher Rick-
wirkung auf den Erhaltungszustand von relevanten Artvorkommen innerhalb der Gebiete zu
priufen.

Im Rahmen der FFH-VP von besonderer Bedeutung sind die fir die FFH-Lebensraumtypen
(LRT) charakteristischen, lichtempfindlichen Arten, vor allem nachtaktive Insekten. Wichtig ist
die Erarbeitung von Hilfestellungen fiir eine entsprechende Bewertung. So kann fir Nachtfal-
ter bezogen auf verschiedene LRT eine Grobeinschatzung des Risikos vorgenommen werden.
Dabei wurden in einem ersten Entwurf, der einer weiteren Diskussion und Abstimmung unter-
zogen werden soll, folgende Kriterien fiir die Risikoeinstufung herangezogen: die durchschnitt-
liche Flache eines LRT (basierend auf der Auswertung von LaAMBRECHT & TRAUTNER 2007 s.h.
Anhang), mit der das Risiko einer Isolierung bzw. der zu geringen GroRRe der Population abge-
schatzt wird, die relative Bedeutung des Lebensraums fiir die charakteristischen, gefahrdeten
Arten (Experteneinschatzung) und die innere, meist vegetationsbedingte Abschirmung bzw.
Kammerung des Gebietes. Eine synoptische Ubersicht zu LRT verschiedener Gruppen gibt die
nachfolgende Tabelle (Arbeitsstand).
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Ebenfalls ein wichtiger Aspekt ist die Differenzierung mdéglicher Auswirkungen von Lichtemis-
sionen in Abhangigkeit vom Abstand zur Lichtquelle. Als Experteneinschatzung unter Beruck-

sichtigung der Literaturdaten wird fir nachtaktive Insekten die nachfolgende Zuordnung vorge-

schlagen (s. Tabelle).

Aus solchen Informationen lassen sich Indizien fir eine Unerheblichkeit bezogen auf LRT ab-

leiten und insoweit erste Bausteine einer Fachkonventions-Entwicklung, primar auf nachtaktive

Insekten ausgerichtet, entwickeln. Eine anthropogene Lichtemission kann z. B. in einem LRT
mit besonderem Risiko (Stufe hoch) als unerheblich angesehen werden, wenn

. die Entfernung zu einem kritischen LRT mehr als 250 m betragt oder maximal 1 % der
betroffenen Flache innerhalb der 250 m-Distanz liegt,
und

. die Entfernung zu wesentlichen Verbundraumen und Korridoren kritischer LRTs mehr als
250 m betragt oder solche allenfalls randlich in sehr geringem Umfang tangiert
und

. es sich um eine weitgehend optimierte Lichtquelle mit geringer potenzieller Anlockwir-

kung handelt.

Weiterhin zu bertcksichtigen ist u. a. ob Gelandeformen, Gebaude oder Vegetationsstrukturen
(nicht LRT selbst) die Lichtquelle stark oder vollstandig abschirmen und ob andere Lichtquellen

mit vergleichbarem oder héherem postulierten
Beeintrachtigungspotenzial im ,Wirksegment*
in gleicher oder geringerer Entfernung zum
LRT vorhanden sind.

Diskussion

Gegenstand der Diskussion war zunachst die
Wirkungsweise von Lampen unterschiedlicher
Spektralbereiche. Es wurde deutlich, dass hier
grofle Unterschiede bestehen, dass aber auch
fur unterschiedliche Beleuchtungstypen keine
allgemeingultigen Aussagen getroffen werden
konnten. Auch LED-Beleuchtung als neue
Technik sei nicht grundsatzlich irrelevant.

Bezuglich der Anlockwirkung oder lIrritation
von Voégeln wurde auf neuere Literatur ver-
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wiesen, die offensichtlich nach Studien in unterschiedlichen Landern verschiedene Lichtfarben

als glinstig dokumentiert: in einem Beispiel aus den Niederlanden grin und in einer Studie aus
den USA rot.

Anpflanzung und die Funktion von Baumen und Bischen zur Abschirmung von Lichtquellen und
Minderung der Mortalitat von Insekten bedirfe einer weiteren Aufklarung.
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Bewertung kumulativer Storwirkungen auf Vogel in einem
Vogelschutzgebiet

Christoph Riickriem (Biologische Station Zwillbrock e.V., Vreden)

Im Vogelschutzgebiet ,Moore und Heiden des westlichen Miinsterlandes” entwickeln sich durch
die Mdglichkeit zur Gasspeicherung in Salzstécken eine Vielzahl von Planen und Projekten im

gleichen Raum, die insbesondere durch Stérungen temporarer und permanenter Art kumulative
Auswirkungen auf die Zielarten (Brut- und Rastvdgel) entfalten. Zur Bewertung der Auswirkun-
gen dieser Plane und Projekte wurde als Instrument ein GIS-gestitztes Modell zur Bewertung

der Erheblichkeit kumulativer Stérwirkungen auf Vogel (BEkS) entwickelt.

Ob Stoérungen sich erheblich auf die Schutz-
ziele eines Vogelschutzgebiets auswirken,
hangt von deren Art und Intensitat, deren
raumlicher Ausdehnung sowie deren zeit-
licher Dauer ab. Dabei kann angenommen
werden, dass die Reaktion auf ein einzelnes
Storereignis in der Regel meist entweder
tolerierbar oder im Rahmen einfachen Aus-
weichverhaltens im Gebiet kompensierbar ist
(Eigenkompensation), so dass bei einzelnen
und zeitlich begrenzten Storereignissen die
Erheblichkeitsschwelle kaum erreicht wird. Die
Situation andert sich, wenn mehrere Stoérer-
eignisse zeitgleich und im gleichen Gebiet
wirksam werden. Die Aufgabe ist es nun, die
kumulativen Auswirkungen fir alle Stérungen
im EU-Vogelschutzgebiet zu prognostizieren.
Dabei muss zwangslaufig starker generalisiert
werden als dies im Rahmen einer Einzelfallbe-
trachtung nétig ist.

Die Daten verschiedenster Vorhabentrager zu anlage-, bau- und betriebsbedingten Wirkungen
mussen in vergleichbarer Art und Weise vorliegen. Dies gilt auch fir bereits genehmigte Vorha-
ben, deren Wirkungen als Vorbelastung zu fassen sind. Sowohl bei den Daten zu den relevan-
ten Vorhaben als auch bei der Konkretisierung der relevanten Erhaltungsziele ist eine sinnvolle
Vereinfachung erforderlich.

Fir Rastvogel erwies sich die Erstellung von Rastfunktionskarten als sinnvoll. Diese basieren
auf der Definition von fir die Vogelrast relevanten Strukturtypen, auf der Digitalisierung der
Strukturtypen im Gebiet mit Vor-Ort-Kontrolle, auf der Zuordnung der Rastvdgel zu den Struk-
turtypen, auf der Identifikation von Flachen mit Schlisselfunktion (z. B. Schlafplatze), auf der
Integration der artspezifischen Rastzeiten (Kalendermonate), in denen eine Nutzung der Fla-
chen durch Rastvogel erfolgt und schliel3lich durch eine Plausibilitatskontrolle aller Flachen mit
Rastfunktion im Felde und durch Abgleich mit vorhandenen Rastvogeldaten.

Weiterhin wurden, pauschale Wirkradien optisch-akustischer Stérereignisse auf Rastvogel
artspezifisch zugeordnet. Die Werte orientierten sich an bekannten Fluchtdistanzen:

. 50 m (z. B. Blaukehlchen)

. 100 m (z. B. Knakente)

. 200 m (z. B. GroRer Brachvogel)
. 400 m (z. B. Kranich)

SchlieBlich erfolgte eine Bewertung der Erheblichkeit auf Grundlage des allgemeinen Ver-
schlechterungsverbots. Als Referenzzustand wurde aus praktischen Grinden (Datenverfligbar-
keit) das Jahr 2004 gewabhlt.
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Als Erheblichkeitskriterien wurden vorgeschlagen:

. kein dauerhafter Verlust von Flachen mit hoher Habitatfunktion von mehr als 1 % gegen-
uber dem Referenzzustand,

. keine kumulierenden temporare Verluste von Flachen mit hoher Habitatfunktion Gber
mehr als 50 % der Kalendermonate der Rastsaison einer Art,

. fur Flachen mit besonderer Habitatfunktion: keine dauerhafte Stérung

(>75 % Zeitanteil) innerhalb eines Kalendermonats.

Mit dem entwickelten System kann die im Rahmen einer Vertraglichkeitsprifung erforderliche
kumulative Bewertung der Erheblichkeit von Auswirkungen betrachteter Vorhaben auf Vogel
standardisiert umgesetzt werden, wodurch vorhabensbezogene Bestandserhebungen der Vogel
weitgehend entfallen kdnnen. Fir Vermeidungs-, Minimierungs- und KompensationsmafRnah-
men kénnen raumlich und inhaltlich konkrete Ansatzpunkte ermittelt werden. Fur das Risiko-
management (Monitoring) kann fir beliebige Zeitschnitte die Belastungssituation im Gebiet
dokumentiert oder simuliert und der Bedarf an weitergehenden KompensationsmaRnahmen
ermittelt werden. Betreiber kdnnen das System zur Simulation der Auswirkungen verschiedener
Planungsalternativen verwenden. Ein Erreichen oder Uberschreiten der Erheblichkeitsschwelle
kann so gezielt vermieden werden.

Die Prasentation sowie eine schriftliche Ausarbeitung zum Vortrag findet sich im Anhang.

Diskussion

Kontrovers diskutiert wurde, ob es sinnvoll sei, die Fluchtreaktion von Végeln in Klassen
zusammenzufassen oder besser die artspezifisch bekannten bzw. ermittelten Werte zu ver-
wenden. Argumente fir die Klassen waren die Tatsache, dass fiir viele Arten keine konkreten
Messungen bzw. Erfahrungen vorlagen und dass es vermieden werden sollte, eine nur schein-
bar vorhandene Genauigkeit vorzutauschen. Das Hauptargument gegen die Klassen war,
dass fur den Fall, dass genauere Messungen bzw. Erfahrungen vorlagen, unnétig Genauigkeit
verschenkt wirde.

Statt die Fluchtdistanzen zu betrachten, wird vorgeschlagen, den stérungsbedingten Energie-
verbrauch der Vogel einzuschatzen, da er die kumulativen Wirkungen einzelner Stoérquellen
besser reflektiere. Andererseits wurde dies als fir Planungen nicht einfach operationalisierbar
betrachtet.

Es wird um Prifungen des erarbeiteten Vorgehens im Felde gebeten. Diese seien tatsachlich
auch bereits geplant.

Im Rahmen der Diskussion wird darauf hingewiesen, dass flir eine Beurteilung der Erheblich-
keit von Vorhaben eine konkrete und quantitative Formulierung von Erhaltungszielen und die
Entwicklung von Managementplanen sehr hilfreich waren. Eine Blitzumfrage unter den Teilneh-
mern/innen ergab, dass in den meisten Bundesldndern Managementplane derzeit entstehen

(z. B. Brandenburg, Schleswig-Holstein, Hessen, zum Teil in Niedersachsen), der Prozess aber
lange noch nicht abgeschlossen ist. In Nordrhein-Westfalen stiinde fir die Aufstellung der Pla-
ne nur wenig Geld zur Verfliigung.

Weiter wurde Uber die geeignete Wahl des Referenzzeitpunktes gesprochen. Besonders heik-
le Falle traten dann auf, wenn Bestande zum Beispiel auf Grund von naturschutzfachlichen
Schutzmalnahmen zwischenzeitlich angestiegen waren. Es wurde klar betont, dass diese
Bestandsanstiege dann nicht von neuen Projekten ,abgeschopft‘ werden kénnten und sich die
Beurteilung einer Erheblichkeit immer an den hdheren Bestanden orientieren musse.

Es taucht weiterhin die Frage auf, ob Wirkungen als nicht erheblich eingestuft werden kén-
nen, wenn AusgleichsmalRnahmen vorgezogen werden. Dies sei im Gebietsschutz (anders
als ggf. im Bereich des Artenschutzes) rechtlich nicht mdglich. Die Koharenzsicherung durch
AusgleichsmalRnahmen ist der Abweichungsprifung nach § 34 Abs. 5 BNatSchG zuzuordnen
und miisse zudem eigentlich ohnehin so eingerichtet werden, dass sie sofort wirksam werden
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und zwischenzeitlich keine Schaden auftreten. Weiter wird tGber artenschutzrechtliche CEF-
MaRnahmen (vorgezogene Ausgleichsmaflinahmen nach § 44 Abs. 5 BNatSchG) und Kompen-
sationsmaflinahmen diskutiert.

Insgesamt wurde das System aber als sehr innovativ und fachlich ansprechend beurteilt und
als einer der wenigen Ansatze in Deutschland, die sich mit dem schwierigen Thema kumulati-
ver Stérwirkungen so differenziert und fachlich versiert auseinandersetzt.
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Abschlussdiskussion

In der Abschlussdiskussion wurde vor allem die Frage erdrtert, ob vorgezogene Mallinahmen
zur Minderung von Stickstoffeintragen (beispielsweise die Ausstattung alterer Industrie- oder
Kraftwerksanlagen mit wirksameren Filtern) bei der Beurteilung der Erheblichkeit von Eintragen
in Natura 2000-Gebiete beriicksichtigt werden kénnten. Auch Gber N-Minderungsverein-
barungen wurde gesprochen. Dabei handelt es sich um Vereinbarungen zumeist mit Landwir-
ten, die sich verpflichten, ihre Nutzung umzustellen oder Maststalle mit Filteranlagen auszu-
statten. Letzteres kann eine hochwirksame MalRnahme sein.

Es herrscht Einverstandnis dariber, dass fiir die FFH-VP ausschlie3lich die Stickstoffmenge
relevant sei, die das betrachtete Natura 2000-Gebiet tatsachlich belaste, nicht die Gesamt-
menge der diffusen Emissionen eines Projektes als solches, die sich ggf. nur zum Teil in dem
fraglichen Gebiet niederschlagen. Wenn es durch Emissions-Reduzierungen an anderer Stelle
oder durch Minderungsvereinbarungen geléange, die Stickstoffimmissionen bzw. die Stickstoff-
belastung im Gebiet unterhalb die Schwelle der Critical Loads zu bringen, misste dies bei der
FFH-VP beriicksichtigbar sein. Dabei sind jedoch immer die rechtlichen und fachlichen Aspekte
der Unterscheidung zwischen MaRnahmen zur Vermeidung / Schadensbegrenzung einerseits
und MaBRnahmen zur Kompensation / Koharenzsicherung andererseits zu beriicksichtigen.

Kurze Zusammenfassung der Ergebnisse, Ausblick

Dr. Hermann Hoétker, Dirk Bernotat

In einem kurzen Resimee des Workshops wird der Inhalt der Vortrage noch einmal kurz er-
wahnt und die wichtigsten, Ubergeordneten Punkte herausgearbeitet. Neben den konkreten
Fallbeispielen spielten in den Diskussionen einige Punkte eine besondere Rolle und tauchten
an mehreren Stellen der Veranstaltung wieder auf.

Festlegung der Erhaltungsziele in den Gebieten

Grundlage der Beurteilung der Erheblichkeit ist ein Vergleich einer prognostizierten Wirkung
mit den Erhaltungszielen eines Gebietes. Letztere sind nach wie vor (vergleiche Dokumenta-
tion des Expertenworkshops 2008) in vielen Natura 2000 Gebieten in Deutschland nicht oder
nicht mit ausreichender Prazision formuliert.

Gebietsregister fiir Belastungen

Um kumulative Wirkungen beurteilen zu kén-
nen, ist es erforderlich zu wissen, welchen
Grundbelastungen bzw. Belastungen durch
vergangene oder zukinftig geplante Plane und
Projekte ein Gebiet ausgesetzt ist oder ausge-
setzt sein wird. Ein entsprechendes Register
existiert derzeit in Deutschland (anders als
offenbar in Grof3britannien) nicht, wird aber
dringend bendtigt.

Stoffeintrage

Die Wirkung von Stoffeintragen auf LRT und
Arten ist generell schwer zu beurteilen, da
wenig Uber die Dosis-Wirkungsbeziehung be-
kannt ist. Critical Loads sind (berechtigterwei-
se) unter Vorsorgegesichtspunkten festgelegt
worden. Veranderungen durch Stoffeintrage
werden auf der Ebene von LRT nicht immer
schnell sichtbar. Eventuell mussen hier eher
empfindliche, charakteristische Arten betrach-
tet werden.
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Aquivalenz von graduellen Schadigungen und Flachenverlusten

Viele Diskussionen kreisten darum, mit welcher Methode und mit welchen ,Umrechnungsfakto-
ren“ graduelle Beeintrachtigungen und Funktionsverluste in Flachenaquivalente umzuwandeln
seien, um sie damit fur eine einheitlichere Beurteilung gemafl der Erheblichkeitsschwellen
nach LAMBRECHT & TRAUTNER (2007) zuganglich zu machen.

Beurteilung von Beeintrachtigungen an Hand der Erhaltungszustiande
Kontrovers diskutiert wurde nach mehreren Vortragen, ob und wie die Ubergange von einer Er-
haltungszustandsklasse in eine schlechtere zur Beurteilung einer Erheblichkeit herangezogen
werden kdénnen.

Als Fazit lasst sich festhalten, dass die Veranstaltung zwar keine fertigen Lésungen fir die
angesprochenen Probleme liefern konnte, sich aber durch die Vortrage und die Diskussionen
sehr wohl deutliche Fortschritte und Erkenntnisgewinne erarbeiten lieBen. Im Themenfeld der
Beurteilung von graduellen Wirkungen wurden mehrere unterschiedliche, aber jeweils schon
praxiserprobte und funktionsfdhige Konzepte vorgestellt.

In den Diskussionen wurden zwar zum Teil recht unterschiedliche Standpunkte sichtbar. Es
konnten aber auch Verstandigungsprobleme ausgeraumt werden, so dass es in einigen Fallen
zu einer erkennbaren Konvergenz der Standpunkte kam.

Beziglich einiger im Jahr zuvor noch nicht behandelter Wirkfaktoren (Licht, Stérungen, Morta-
litdt durch Strallenverkehr) konnten Ansatze vorgelegt werden, die eine Entwicklung von Fach-
konventionen in nachster Zeit als moglich erscheinen lassen.

AbschlieRende Diskussion liber den Verlauf der Tagung

In der Abschlussdiskussion betonen einige Teilnehmer noch einmal den Wert von Fachkon-
ventionen, insbesondere wenn Ursache-Wirkungsbeziehungen nicht konkret formuliert werden
kénnen. Auch fir andere Wirkfaktoren als Stoffeintrage sollten ,Critical Loads” festgesetzt wer-
den, so etwa flr Stérungen. Es sei besonders fiir die zahlreichen, nicht im Lichte einer groRen
Offentlichkeit durchgefiihrten FFH-Vertraglichkeitsprifungen wichtig, Standards zu haben und
geeignete Prifschemata zu entwickeln. Nur so kdnne letztendlich die Qualitat von FFH-VPs
gesichert werden. Auch eine Zertifizierung der Gutachter, der Methoden und der Unterlagen zu
FFH-VPs wird angesprochen. Wichtig sei auch, bei der FFH-VP Ubergeordnete Verpflichtun-
gen, zum Beispiel die allgemeinen Vereinbarungen zur Reduktion von Stickstoffeintragen in die
Landschaft, zu berlicksichtigen.

Es wird darauf hingewiesen, dass Grol3projekte dazu geeignet sein kdnnten, die Ursache-Wir-
kungsbeziehungen einzelner Faktoren klaren zu lassen.

Grundsatzlich auBerten Teilnehmer, dass ihre Erwartungen an die Veranstaltung erfillt worden
seien. Lediglich die Diskussionszeit sei ggf. etwas knapp gewesen.
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Anhang 1
Prasentation

Dirk Bernotat (BfN)

Berilicksichtigung der BfN-Fachkonventionen in Praxis und
Rechtsprechung sowie Stand des Fachinformationssystems
FFH-VP-Info
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Eine Zukunftsaufgabe in guten Handen

Berucksichtigung der BfN-
Fachkonventionen in Praxis und
Rechtsprechung sowie Stand des
Fachinformationssystems FFH-VP-Info

Dirk Bernotat

Fachgebiet Il 3.2
Eingriffsregelung, Verkehrswegeplanung
E-Mail: dirk.bernotat@bfn.de

Bewertung der Erheblichkeit in der FFH-VP
B

Vortragsubersicht

|.  Grundsatze zur Bestimmung der Erheblichkeit von
Beeintrachtigungen in der FFH-VP

ll. Fachkonventionen zur Bestimmung der
Erheblichkeit bei Flachenentzug in LRT / Habitaten

Ill. Beispiele zur Anwendung in Praxis und
Rechtsprechung

I\VV. Fachinformationssystem FFH-VP-Info

,,,,, ticksichti der BfN-Fachkonventionen (Lambrecht & Trautner 2007) in Praxis und Rechtsprechung sowie Stand von FFH-VP-Info“ Vilm, 27.10.2009 2
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Bewertung der Erheblichkeit in der FFH-VP

I. Grundsatze zur Bestimmungqg der Erheblichkeit

1. Hohe Anforderungen an FFH-VP (nach EuGH /
BVerwG):

A) Fachliche Qualitat:

» sbesten einschlagigen wiss. Erkenntnisse (Rn. 62)

»  LAusschoépfung aller wiss. Mittel und Quellen® (Rn. 62)

B) Strenge Pruf- und Vorsorgemalfdstabe:

» ,Behorde darf ein Vorhaben nur zulassen, wenn sie zuvor
Gewissheit dartber erlangt hat, dass sich dieses nicht
nachteilig auf das Gebiet als solches auswirkt” (Rn. 62)

»  Es darf kein vernunftiger Zweifel an Vermeidung
erheblicher Beeintrachtigungen verbleiben (Rn. 60)

,Beriicksichtigung der BfN-Fachkonventionen (Lambrecht & Trautner 2007) in Praxis und Rechtsprechung sowie Stand von FFH-VP-Info“ Vilm, 27.10.2009 3

Bewertung der Erheblichkeit in der FFH-VP

2. Problem: Bestimmung der Erheblichkeitsschwelle im
konkreten Fall

s yochlusselfrage” in vielen Prufungen

¢+ Erheblichkeit = unbestimmter Rechtsbegriff

» Schwierigkeiten bei Bewertung

> Heterogenitét in Praxis / ggf. Gutachterstreit

» Rechts- und Verfahrensunsicherheit

“ Nachvollziehbarkeit und Obijektivitat gefordert

(z. B. EU Kommission 2000:33)

Beriicksichtigung der BfN-Fachkonventionen (Lambrecht & Trautner 2007) in Praxis und Rechtsprechung sowie Stand von FFH-VP-Info“ Vilm, 27.10.2009 4
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Bewertung der Erheblichkeit in der FFH-VP

B 00 e
Bedarf an Fachkonventionen:

Nicht zuletzt Gerichtsverfahren belegen Bedarf an
Fachkonventionen v. a. im Hinblick auf die Bewertung
der Erheblichkeit

Fachkonventionen:

1. sichern Obijektivitat + Qualitat der Prufungen

bieten Hilfe + Unterstiutzung fur die Praxis

vermindern Aufwand + Kosten flr alle Beteiligten

erhohen Planungs- und Rechtssicherheit

o ~ DN

dienen damit auch der Verwaltungsvereinfachung und
Verfahrensbeschleunigung

Beriicksichtigung der BfN-Fachkonventionen (Lambrecht & Trautner 2007) in Praxis und Rechtsprechung sowie Stand von FFH-VP-Info“ Vilm, 27.10.2009 5

Gliederung

BfN-Fachkonventionen
(Lambrecht & Trautner 2007)

,Beriicksichtigung der BfN-Fachkonventionen (Lambrecht & Trautner 2007) in Praxis und Rechtsprechung sowie Stand von FFH-VP-Info“ Vilm, 27.10.2009 6
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Forschungs- und Entwicklungsvorhaben des BfN

F+E-Vorhaben

2001: Start des F+E-Vorhabens => 6-jahriger Entwicklungs- und
Abstimmungsprozess

Ziel: Operationalisierung des Erheblichkeitsbegriffs in der FFH-VP
Bearbeiter: Interdisziplindre AG, Federfuhrung: Lambrecht & Trautner

l. Forschungsbericht (Lambrecht et al. 2004):

+» Klarung des rechtlichen Rahmens +
Bewertungsmafstabe

*

<+ Methodische fachliche Grundlagen +
Leitfaden

*

«» 2 Fachkonventionsvorschlage

Quelle: Lambrecht et al. (2004)
www.tieroekologie.de/ffh_vp.htm

»Beriicksichtigung der BfN-Fachkonventionen (Lambrecht & Trautner 2007) in Praxis und Rechtsprechung sowie Stand von FFH-VP-Info* Vilm, 27.10.2009 7

Forschungs- und Entwicklungsvorhaben des BfN

-
Il. Forschungsbericht (Lambrecht & Trautner 2005):

> Breiter Erdrterungsprozess mit Fachéffentlichkeit
(u.a. Fachveranstaltung, Stellungnahmen, Internetaufruf)
» Dokumentation und Bewertung der Anregungen u. Bedenken

lll. Forschungsbericht (Lambrecht & Trautner 2007):
=> Weiterentwicklung der Fachkonventionsvorschlage

u.a. auch von LANA mit Beschluss
vom 13/14.09.2007 wohlwollend zur
Kenntnis genommen

Quelle: Lambrecht & Trautner (2007)
www.bfn.de/0316_ffhvp.html

Beriicksichtigung der BfN-Fachkonventionen (Lambrecht & Trautner 2007) in Praxis und Rechtsprechung sowie Stand von FFH-VP-Info* Vilm, 27.10.2009 8
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Gliederung

Fachkonvention

Lebensraumtypen

,Beriicksichti der BfN-F i (Lambrecht & Trautner 2007) in Praxis und Rechtsprechung sowie Stand von FFH-VP-Info“ Vilm, 27.10.2009 9

Fachkonvention fuir direkten Flachenentzug
bei Lebensraumtypen

-
Grundannahme:
Die direkte u. dauerhafte Inanspruchnahme eines
Lebensraums nach Anhang | FFH-RL, der in einem
FFH-Gebiet nach den gebietsspezifischen
Erhaltungszielen zu bewahren oder zu entwickeln ist, ist
im Regelfall eine erhebliche Beeintrachtiqung.

Abweichung:
Im Einzelfall kann die Beeintrachtigung als nicht
erheblich eingestuft werden, wenn kumulativ folgende
5 Bedinqungen erfullt werden:

,Beriicksichtigung der BfN-Fachkonventionen (Lambrecht & Trautner 2007) in Praxis und Rechtsprechung sowie Stand von FFH-VP-Info“ Vilm, 27.10.2009 10
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Fachkonvention flir direkten Flachenentzug
bei Lebensraumtypen

-
A) Qualitativ-funktionale Besonderheiten

Auf der betroffenen Flache sind keine speziellen Auspragungen
des Lebensraumtyps vorhanden, die z.B. eine Besonderheit
darstellen (...) und

B) Orientierungswert ,,quantitativ-absoluter Flachenverlust*

Der Umfang der direkten Flacheninanspruchnahme eines
Lebensraumtyps Uberschreitet nicht die fur den jeweiligen Typ
abgeleiteten Orientierungswerte, und

C) Erganzender Orientierungswert ,.quantitativ-relativer
Flachenverlust‘

Der Umfang der direkten Flacheninanspruchnahme eines
Lebensraumtyps ist nicht groBer als 1 % der Gesamtflache des
jeweiligen Lebensraumtyps im Gebiet (...), und

Beriicksichtigung der BfN-Fachkonventionen (Lambrecht & Trautner 2007) in Praxis und Rechtsprechung sowie Stand von FFH-VP-Info“ Vilm, 27.10.2009 11

AN Fachkonvention fiir direkten Flachenentzug
bei Lebensraumtypen

-
D) Kumulation ,Flachenentzug durch andere Plane/Projekte*
Auch nach Einbeziehung etwaiger Flachenverluste durch

kumulativ zu bericksichtigende Plane und Projekte werden die
Orientierungswerte (B und C) nicht Uberschritten; und

E) Kumulation mit ,,anderen Wirkfaktoren“
Auch durch andere Wirkfaktoren des Projekts/Plans (einzeln oder
im Zusammenwirken mit anderen Projekten oder Planen) werden
keine erheblichen Beeintrachtigungen verursacht.

,,,,, licksichti der BfN-Fachk i (Lambrecht & Trautner 2007) in Praxis und Rechtsprechung sowie Stand von FFH-VP-Info* Vilm, 27.10.2009 12
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Beispiele der Orientierungswerte fur LRT

B
Code Lebensraumtyp Orientierungswerte fiir Flachenentzug
(in m2)
Klasse | Stufel Stufe Il | Stufe lll
wenn Verl. wenn Verl. [ wenn Verl.
1% £0,5% <0,1%
1110 Sandbanke 6b 0,5ha| 2,5ha 5 ha
1140 Vegetationsfreies Watt 6a 500/ 2.500{ 5.000
9110 Hainsimsen-Buchenwald 5 250 1.250) 2.500
9130 Waldmeister-Buchenwald 5 250 1.250| 2.500
9170 Labkraut-Eichen-Hainbuchenwald 4 100 500 1.000
91E0* Erlen-Eschen-Auwald 4 100 500 1.000
6510 Magere Flachland-Mahwiesen 4 100 500 1.000
4030 Trockene europdische Heiden 3 50 250 500
6430 Feuchte Hochstaudenfluren 3 50 250 500
6120* Subkontin. Blauschillergrasrasen 2 25 125 250
3180 Temporire Karstseen 1 0 0 0
7220* Kalktuffquellen 1 0 0 0
,,Die Bewertung der Erheblichkeit von Beeintréchti n der FFH-Vertréaglichkeitspriifung“ Wustrau, 04.06.2009 13
Gliederung
-
Fachkonvention
Arten

Beriicksichtigung der BfN-Fachkonventionen (Lambrecht & Trautner 2007) in Praxis und Rechtsprechung sowie Stand von FFH-VP-Info“ Vilm, 27.10.2009 14
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Fachkonvention fur Arten bei direktem

Flachenentzug
B

Grundannahme:

Die direkte und dauerhafte Inanspruchnahme eines
(Teil-)Habitats einer nach den Erhaltungszielen
geschutzten Art ist im__Regelfall eine erhebliche
Beeintrachtiqung.

Abweichung:

Im Einzelfall kann die Beeintrachtigung als nicht
erheblich eingestuft werden, wenn kumulativ folgende
Bedingungen erfullt werden:

»Beriicksichtigung der BfN-Fachkonventionen (Lambrecht & Trautner 2007) in Praxis und Rechtsprechung sowie Stand von FFH-VP-Info“ Vilm, 27.10.2009 15

— A

BN Fachkonvention fiir Arten bei direktem

T Flachenentzug
B

A) Qualitativ-funktionale Besonderheiten
Die in Anspruch genommene Flache ist kein fir die Art
essenzieller bzw. obligater Bestandteil des Habitats. D.h. es
sind keine Habitatteile betroffen, die flr die Tiere von zentraler

Bedeutung sind (...); und

B) Orientierungswert ,quantitativ-absoluter Flachenverlust®
Der Umfang der direkten Flacheninanspruchnahme Uberschreitet
nicht die in Tab. 2 fir_die jeweilige Art dargestellten
Orientierungswerte, soweit diese fur das betroffene Teilhabitat
anwendbar sind; und

C) Erganzender Orientierungswert »quantitativ-relativer
Flachenverlust*
Der Umfang der direkten Flacheninanspruchnahme ist nicht
groRer als 1 % der Gesamtflache des jeweiligen Lebensraumes
bzw. Habitates der Art im Gebiet bzw. in einem definierten
Teilgebiet; und

,,Beriicksichtigung der BfN-Fachkonventionen (Lambrecht & Trautner 2007) in Praxis und Rechtsprechung sowie Stand von FFH-VP-Info“ Vilm, 27.10.2009 16
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LY LN Fachkonvention fir Arten bei direktem

Flachenentzug

-

D) Kumulation ,Flachenentzug durch andere Plane/Projekte”
Auch nach Einbeziehung etwaiger Flachenverluste durch
kumulativ zu berlcksichtigende Plane und Projekte werden die
Orientierungswerte (B und C) nicht tUberschritten; und

E) Kumulation mit ,,anderen Wirkfaktoren*
Auch durch andere Wirkfaktoren des Projekts/Plans (...) werden
keine erheblichen Beeintrachtigungen verursacht.

™
D

der BfN-Fachkonventi (Lambrecht & Trautner 2007) in Praxis und Rechtsprechung sowie Stand von FFH-VP-Info* Vilm, 27.10.2009 17

Herleitung der quantitativen

Orientierungswerte bei Arten
B 202020 e
1. Arten u. ihre Habitate hangen untrennbar zusammen

Art-Vorkommen ohne Habitate gibt es nicht!

=> auch Habitate sind Schutzgegenstand (vgl. z.B. Art. 1
i; Anh. lIl; Art. 6 Abs. 2 FFH-RL; Art. 2 UH-RL; EU-Kom 2007:15)

Habitate sind i.d.R. bestandslimitierend

i.d.R. gibt es kein ,Ausweichen®, sondern Gebiete sind
entsprechend ihres Habitatpotenzials besiedelt!

dauerhafte Habitatverluste wirken sich i.d.R. dauerhaft
auf Bestande aus,

es sei denn, es sind innerhalb artspezifischer
Veranderungstoleranzen liegende ,Bagatellverluste®

,»Beriicksichtigung der BfN-Fachkonventionen (Lambrecht & Trautner 2007) in Praxis und Rechtsprechung sowie Stand von FFH-VP-Info* Vilm, 27.10.2009 18
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Herleitung der quantitativen

Orientierungswerte bei Arten
B
2. Fragestellungen im Rahmen der Konventionsbildung:
Bei welchen dauerhaften Habitatverlusten: ...

kann mit der gebotenen ,Gewissheit ausgeschlossen
werden®, dass es zu einem ,Bestandsruckgang der
geschutzten Arten“/ zu einer ,Verschlechterung*
kommt?

kann man trotzdem noch von ,qualitativer und
quantitativer Stabilitat* sprechen?

kann unter Berucksichtigung der MaRstabe an
Prognosesicherheit und Umweltvorsorge noch von
,funktional unerheblichen® Beeintrachtigungen
gesprochen werden?

Beriicksichtigung der BfN-Fachkonventionen (Lambrecht & Trautner 2007) in Praxis und Rechtsprechung sowie Stand von FFH-VP-Info“ Vilm, 27.10.2009 19

I Orientierungswerte zu den Arten (Beispiele)

Art Grund- Mittlerer Oberer Anwendungs-
ow ow ow hinweise zu
Stufe | Bedingung | Bedingung Habitat-Typ
Stufe Il Stufe lll
Rotmilan 10 ha 2 - - 6d
Schwarzspecht 2,6 ha 2 - - 4
Sperlingskauz 6.400 m2 3,2 ha 6,4 ha 4
GroBes Mausohr 1.600 m2 8.000 m? 1,6 ha 6d
Bechsteinfledermaus 1.600 m? 8.000 m2 1,6 ha 4
Kammmolch 640 m2 3.200 m? 6.400 m? 6e
Rotbauchunke 640 m? 3.200m? | 6.400 m?2 6e
Braunkehichen 400 m2 2.000 m2 | 4.000 m2 6a
Blaukehichen 400 m? 2.000m2 | 4.000 m?2 6a
Skabiosen-Scheckenfalter 40 m? 200 m2 400 m? 4
Bauchige Windelschnecke 10 m? 50 m2 100 m?
Breitrand Kein OW 1) 5
Seggenrohrsinger Kein OW 1) 2b |
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I Gliederung

Anwendung der Fachkonventionen bei graduellen

Beeintrachtigungen / Funktionsverlusten

,,Die Bewertung der Erheblichkeit von Beeintrachtigungen in der FFH-Vertraglichkeitspriifung® Wustrau, 04.06.2009 21

Graduelle Funktionsverluste

Moglichkeit der Bewertung gradueller Funktionsverluste
mit Hilfe der Fachkonventionen

1. Graduelle Funktionsverluste der Habitatqualitat bzw.
Habitatverschlechterung (in %) z. B. durch
> Baggerungen in Astuarien (Fahrrinne)
» Stoffeintrage, Storwirkungen, hydrologische Auswirkungen

2. Fall A: 10 % Funktionsverlust / Beeintrachtigungsintensitat
Fall B: 30-50 % Funktionsverlust (=> durchschn. 40 %)

3. auf der betroffenen LRT-Flache X (m?): z. B. 10.000 m?

4. Umrechnung in fiktive dquivalente Vollverluste (100 % in m?)

Fall A: 1.000 m?
Fall B: 4.000 m?

5. => Maoglichkeit des Vergleichs mit den Orientierungswerten der
Fachkonventionen (fur Vollverluste)

»Beriicksichti der BfN-Fachkon i (Lambrecht & Trautner 2007) in Praxis und Rechtsprechung sowie Stand von FFH-VP-Info“ Vilm, 27.10.2009 22
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Bertcksichtigung der BfN-Fachkonventionen in Praxis und Rechtsprechung - Prasentation

Graduelle Funktionsverluste

Moglichkeit der Bewertung gradueller Funktionsverluste

mit Hilfe der Fachkonventionen

6. Vorteile dieses Vorgehens

;

auch andere Wirkfaktoren konnen nachvollziehbar bewertet
werden;

qute Kombination aus:

a) Einzelfall-Bewertung der Beeintrachtigungsintensitat (je nach

Gebiet, Vorhaben, Vorbelastung) +

b) nachvollziehbarem, einheitlichen und Ubergeordneten
Bewertungsrahmen durch die FK

Beriicksichtigung der BfN-Fachkonventionen (Lambrecht & Trautner 2007) in Praxis und Rechtsprechung sowie Stand von FFH-VP-Info“ Vilm, 27.10.2009 23

Gliederung

Beispiele zur Ahwendunqg der FK in

Praxis und Rechtsprechunq

Beriicksichtigung der BfN-Fachkonventionen (Lambrecht & Trautner 2007) in Praxis und Rechtsprechung sowie Stand von FFH-VP-Info“ Vilm, 27.10.2009 24
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Berticksichtigung der BfN-Fachkonventionen in Praxis und Rechtsprechung - Prasentation

Urteil des BVerwG zur A 143

(Westumfahrung Halle)
B e
111.1 Urteil des BVerwG zur A 143 (v. 17.01.2007)

1. Vorhaben, die zumindest teilweise in FFH-Gebiet
=> erhebliche Beeintrachtigungen nahezu
unvermeidlich (Rn. 36)

2. BVerwG neigt zu der Auffassung, dass jeder
Flachenverlust in nach EZ geschitzten LRT erheblich
ist (Rn. 50)

» => Planfeststellung ist zu beanstanden

» =>fruhere Rechtsprechung v. a. zur A 17 Kkorrigiert

,,Beriicksichtigung der BfN-F: itionen (Lambrecht & Trautner 2007) in Praxis und Rechtsprechung sowie Stand von FFH-VP-Info* Vilm, 27.10.2009 25

Urteil des BVerwG zur A 143
(Westumfahrung Halle)
B

3. Konkreter Fall: LRT 8230 (Silikatfelskuppen mit
Pioniervegetation)

» dem Vorhabentrager wird widersprochen und die
Verluste als erheblich bewertet (Rn. 93ff.)

» obwohl nur kleinflachige absolute Verluste
ggf. <100 m?

» obwohl relativer LRT-Verlust
< 0,2 % des Gebietsbestandes

» Fachkonventionen zitiert, aber offen, ob LRT-Verluste
Uberhaupt tolerabel

,Beriicksichtigung der BfN-Fachkonventionen (Lambrecht & Trautner 2007) in Praxis und Rechtsprechung sowie Stand von FFH-VP-Info* Vilm, 27.10.2009 26
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Urteil des BVerwG zur A 44

(Hess. Lichtenau)
B e
1.2 Urteil des BVerwG zur A 44 (v. 05.03.2008)

1. Bestatigt strenge Rechtsprechung hinsichtlich
Erheblichkeit

2. Vorhabentrager konnte sich mit seinen Bewertungen
nicht durchsetzen

3. BVerwG geht bei den 2 betroffenen LRT (Mahwiesen
+ Pfeifengraswiesen) erneut von erheblichen B. aus

> kleinere Flachenverluste
» Stickstoffeintrage

4. Erganzender PFB war notwendig

» Uber Abweichungsverfahren (§ 34 Abs. 3-5 BNatSchG)
war Projekt in diesem Fall realisierbar

Berlicksichtigung der BfN-Fachkonventionen (Lambrecht & Trautner 2007) in Praxis und Rechtsprechung sowie Stand von FFH-VP-Info“ Vilm, 27.10.2009 27

Urteil des BVerwG zur A 44

(Hess. Lichtenau)
B
5. Fachkonventionen werden vom BVerwG als
Orientierungs- und Entscheidungshilfe fur die
Bewertung der Erheblichkeit offiziell anerkannt

» ,Als Orientierungshilfe fur die Beurteilung, ob ein
Flachenverlust die Bagatellgrenze Uberschreitet,
konnen die im einschlagigen Konventionsvorschlag des
Bundesamts fur Naturschutz erarbeiteten Kriterien
herangezogen werden® (7. Leitsatz).

» ,Dem [...] Fachkonventionsvorschlag (S. 33) liegt die
gesetzeskonforme Annahme zugrunde, LRT-
Flachenverluste stellten in der Regel eine erhebliche
Beeintrachtigung dar. Ausnahmen von der
Grundannahme knupft der Konventionsvorschlag an
sehr enge Voraussetzungen [...]* (Rn. 125).

Beriicksichtigung der BfN-Fachkonventionen (Lambrecht & Trautner 2007) in Praxis und Rechtsprechung sowie Stand von FFH-VP-Info“ Vilm, 27.10.2009 28
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Urteil des BVerwG zu Bad Oeynhausen

111.3 Urteil des BVerwG zur OU Bad Oeynhausen
(v. 09.07.2008)

1. BVerwG betont die Wichtigkeit naherer
normkonkretisierender Mal3stabe und bedauert das
weitgehende Fehlen diesbezuglicher Standards und
Fachkonventionen im Naturschutz.

2. Die BfN-Fachkonventionen werden als ein davon
abweichendes Positivbeispiel der Standardisierung
explizit hervorgehoben (Rn. 64).

,Beriicksichtigung der BfN-Fachkonventionen (Lambrecht & Trautner 2007) in Praxis und Rechtsprechung sowie Stand von FFH-VP-Info“ Vilm, 27.10.2009 29

Urteil des BVerwG zur A 4

I11.4 Urteil des BVerwG zur A 4 Duren-Kerpen
(v. 13.04.2009)

1. LRT 9160: Verlust 1,7 ha (0,7+1,0) entspricht rund
0,8% der Vorkommen im gesamten FFH-Gebiet und
rund 2,3% der Vorkommen im Teilgebiet Steinheide.
Da Inselbiotop sollte Teilgebiet bertcksichtigt werden
=> erheblich

2. Absolute Orientierungswert von 100 m?ist um das
170-fache Uberschritten. Angesichts dieser
Grolenverhaltnisse sind keine Umstande des
Einzelfalles erkennbar, die die Annahme rechtfertigen
konnten, der Flachenverlust sei unerheblich (Rn. 50).

Beriicksichtigung der BfN-Fachkonventionen (Lambrecht & Trautner 2007) in Praxis und Rechtsprechung sowie Stand von FFH-VP-Info“ Vilm, 27.10.2009 30
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Urteil des Nieds. OVG zur B 27 OU Waake

I11.5 Urteil des Niedersachsischen OVG zur B 27
(v. 10.11.2008)

1. OVG verweist unter Bezugnahme auf die Empfehlung des
BVerwG ebenfalls auf die Fachkonventionen und die darin

eingebetteten Orientierungswerte.

2. Im konkreten Fall der randlichen Tangierung des FFH-
Gebiets liegt der Verlust des LRT 9130 ,Waldmeister-
Buchenwald® bei 1.500 m?2 und somit deutlich unter dem in
diesem Fall maRgeblichen OW der Stufe 3 von 2.500 m2.

3. =>keine erhebliche Beeintrachtigung (S. 26f.)

4. => selbst beim StralRenbau kdnnen die FK nicht nur bei
Radwegen, Haltebuchten oder Bricken relevant sein.

Beriicksichtigung der BfN-Fachkonventionen (Lambrecht & Trautner 2007) in Praxis und Rechtsprechung sowie Stand von FFH-VP-Info“ Vilm, 27.10.2009 31

VG Dresden zur WaldschloRchenbrucke

B 000 e
111.6 VG Dresden zur WaldschloBRchenbriicke (vom
30.10.2008)

1. VG verweist ebenfalls auf die Fachkonventionen und die
darin eingebetteten Orientierungswerte (S. 68ff.).

2. Mit der Inanspruchnahme von 3,95 ha (3 % der
Gesamtflache des LRT 6510) uberschreitet das Vorhaben
den relativen Orientierungswert des FUE-Endberichts von
1% der LRT-Gebietsflache (S. 33) klar.

3. Der einschlagige absolute Orientierungswert von 100 gm
(...) wird um das 395-fache Uberschritten.

4. =>unstrittiq erheblich!

Beriicksichtigung der BfN-Fachkonventionen (Lambrecht & Trautner 2007) in Praxis und Rechtsprechung sowie Stand von FFH-VP-Info“ Vilm, 27.10.2009 32
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Fazit zur Anwendung der Fachkonventionen

B
Fazit Fachkonventionen

1. Sie stellen den differenziertesten wissenschaftlichen
Ansatz zur Bewertung von Lebensraumverlusten dar

2. Die definierten 5 Bedingungen sind kumulativ zu prifen

3. Sie ermdoglichen eine objektivere + nachvollziehbare
Bewertung des jeweiligen Einzelfalls

4. Sie werden in der Praxis angewandt

5. Viel positives feedback (von Buros, Naturschutzbehorden,
Richtern)

6. Sie werden durch die Rechtsprechung bestatigt

,,,,, ticksichti der BfN-Fachko i 1 (Lambrecht & Trautner 2007) in Praxis und Rechtsprechung sowie Stand von FFH-VP-Info“ Vilm, 27.10.2009 33

Gliederung

Iv.

Fachinformationssystem
FFH-VP-Info
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FFH-VP-Info

-
Ziele und Aufgaben von FFH-VP-Info

. Aufbereitung des Kenntnisstandes zur Wirkungsprognose /

Beeintrachtigungsbewertung in FFH-VPs

Tool zur Reduktion des Aufwands in einer FFH-VP bei:
» Quellenrecherche / Informationsgewinnung
» Beurteilung, Prognose und Bewertung

Aktuelle Rechtsprechung fordert in jedem Einzelfall:
> ,besten einschldgigen wissenschaftlichen Erkenntnisse”
> ,Ausschopfung aller wiss. Mittel und Quellen®

4. Zuwachs an Nachvollziehbarkeit und Prognosegenauigkeit

5. Erh6éhung der Verfahrens- u. Rechtssicherheit

6. Wissenschaftliche Grundlage fir Weiterentwicklung von

Prognosemethoden und fiir Fachkonventionen

Beriicksichtigung der BfN-Fachkonventionen (Lambrecht & Trautner 2007) in Praxis und Rechtsprechung sowie Stand von FFH-VP-Info“ Vilm, 27.10.2009 35

Il. Aufbau von FFH-VP-Info

™
s

FFH-VP-Info

Projekttypen (ca. 140) > Relevanz-
Wirkfaktoren (36) einschéitzung

Habitattypen (87) + Arten (77 Anh. II-Arten, 63 Vogelarten)
Literaturauswertung + Experteneinschatzungen
zukinftig via Internet allgemein verfluigbar

htigung der BfN-Fachk i (Lambrecht & Trautner 2007) in Praxis und Rechtsprechung sowie Stand von FFH-VP-Info* Vilm, 27.10.2009 36
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¥ EinfGhrung
} Projekte, Plane,
Wirkfaktoren
} Projekttypen
» 01 Strassen

» 02 Schienenwege /

Bahnanlagen
03 Wasserstrassen

- | v

04 Flugplatze

-

05 Sonstige Verkehrswege /|
-anlagen

-

06 Gewasserausbau

-

07 Gewssserbenutzungen

08 Kiisten-
/Hochwasserschutz

09 Anlagen zur
Energieerzeugung

-

-

Auswahl oder Suche in: Projekttypen

Bitte wahlen Sie eine Gruppe aus oder suchen Sie in allen Projekttypen.

Gruppe wihlen
|01 Strassen

Auswahl starten

|

Suche in allen Projekttypen
| Suche starten

[ M

Wirkfaktoren des Projekttyps
01 Strassen >> Straflen - Neubau
Bemerkung: Bundesfern-, Landes-, Kreis-, Gemeindestralen

Wirkfaktoren des Projekts, die Ursache erheblicher Beeintrachtigungen sein kinnen
1 Direkter Flachenentzug

} Relevanz

D o (i » 1-1 Uberbauung / Versiegelung b2
» 11 Rohstoffgewinnung 2 Veranderung der Habitatstruktur / Nutzung
b 12 Abfall/Abwasser ¥ 2-1 Direkte Weranderung von Vegetations- / Biotopstrukturen el
} 13 Sonstige emittierende » 2-2 Verlust / Anderung charakteristischer Dynamik 1
Anlagen - ¥ 2-3 Intensivierung der land-, forst- oder fischereiwirtschaftlichen Nutzung b1
D \];“,40?::”?:21?;'31zldaugsgge-' b 2-4 Kurzzeitige Aufgabe habitatpragender Nutzung / Fflege b1
'
» 15 Freizeit und Erholung » 2-5 (Langer) andauernde Aufgabe habitatpragender Nutzung / Pflege b1
» 16 Landwirtschaft u. 3 Verdnderung abiotischer Standortfaktoren
Gar‘tenbag ¥ 3-1 Verdnderung des Bodens bzw. Untergrundes el
b 17 F.orstww‘t.sc?haft CPl=ad } 3-2 Veranderung der morphologischen Verhaltnisse p2
¥ 18 Fischereiwirtschaft = = = —
. » 3-3 Veranderung der hydrologischen / hydrodynamischen Verhaltnisse b1
} 19 Sonstiges : = =
» Plantypen b 3-4 Veranderung der hydrochemischen Verhaltnisse (Beschaffenheit) b1
D WinaElsmmen » 3-5 Veranderung der Temperaturverhaltnisse b1
» Lebensriume u. Arten } 3-6 Veranderung anderer standort-, vor allem klimarelevanter Faktoren r0
¥ Ergénzende Informationen 4 Barriere- oder Fallenwirkung / Individuenverlust
¥ Impressum » 4-1 Baubedingte Barriere- oder Fallenwirkung / Mortalitat b1
} Startseite » 4-2 Anlagebedingte Barriere- oder Fallenwirkung / Mortalitat el
b 4-3 Betriebsbedingte Barriere- oder Fallenwirkung / Mortalitat el
5 Nichtstoffliche Einwirkungen
b 5-1 Akustische Reize (Schall) el
FFH-VP-Info
2. FFH-Arten
Einfiihrung Ergebnis der Auswahl zu: FFH-Arten
Projekte, Plane,
Wirkfaktoren

Lebensrdume u. Arten

» FFH-Lebensraumtypen (Anh. I
FFH-RL)

» FFH-Arten (Anh. IT FFH-
RL)

» Amphibien, Reptilien
} Alpen-Kammmolch

} Eurocpdische
Sumpfechildkrate

} Gelbbauchunke

} Kammmalch

» Rotbauchunke
Fische, Rundm&uler
Kafer

Libellen
Schmetterlinge
Sonstige

- v w| v w w

Siugetiere
Weichtiere
¥ Vogelarten (VS-RL)

-

aus der Gruppe: Amphibien, Reptilien

Bitte wahlen Sie eine Art aus:

b Alpen-Kammmalch - Triturus carnifex (Natura 2000-Code: 1167; Bearbeitungsstand: )

4

b Gelbbauchunke - Bombina variegata (Natura 2000-Code: 1193; Bearbeitungsstand: II1)

» Kammmolch - Triturus cristatus (Natura 2000-Code: 1166; Bearbeitungsstand: II)

} Rotbauchunke - Bombina bombina (Natura 2000-Code: 1188; Bearbeitungsstand: II)

Legende: Bearbeitungsstand zum Bereich "Beeintrdchtigungen™

I derzeit nur Einschatzungen zur Relevanz der Wirkfaktoren vorhanden
II zudem Detaildaten zur Auswertekategorie "1. Empfindlichkeiten/Wirkungen" vorhanden
III zudem Detaildaten zu den weiteren Auswertekategorien "2. bis 5." vorhanden

bizlang noch nicht bearbeitet

Beriick

1g der BfN-Fach}

Europ&ische Sumpfschildkréte - Emys orbicularis (Natura 2000-Code: 1220; Bearbeitungsstand: II)
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0“ Vilm, 27.10.2009 41

Detaildaten zu Beintrachtigungen: FFH-Arten

Gelbbauchunke - Bombina variegata
Matura 2000-Code: 1193; Bearbeitungstand: 111

Wirkfaktorengruppe: 4 Barriere- oder Fallenwirkung / Individuenverlust
Wirkfaktor: 4-2 Anlagebedingte Barriere- oder Fallenwirkung / Mortalitat
Relevanz des Wirkfaktors: regelmafig relevant (2)

Auswertekategorien:

Empfindlichkeiten/Wirkungen (3)
Regenerationsfahighkeit (0)
Prognosemethoden (1)
Relevanzschwelle (1)
Erheblichkeitsschwelle (2)

Lo L) R

Datensatz: <zurlck 1-5von7 welter >

1. Empfindlichkeiten/Wirkungen

1.01 » BearbeiterInnen FuE-Vorhaben (siehe Impressum) {(2001-2006)

Eine anlagebedingte Barrierewirkung bei Amphibien kann durch technische Bauwerke bzw. anlagebezogene
Bestandteile (z.B. Geb3iude, Mauern, Winde, Kanaile, Bordsteine) oder auch durch veranderte Strukturen (z.B.
StraBenbelag) hervorgerufen werden. Barrierewirkungen filhren zu Lebensraumzerschneidung und somit u. a. zur
Trennung rdumlich-funktionaler Bezishungen zw. Teilhabitaten, zu Verinselung, Verhinderung des Individuen-
/Genaustauschs zw. Populationen bzw. einer Neubesiedlung von Gewassern (5. "Vertiefende Ausfihrungen™). Die
Mortalitat / Toétung von Tieren ist regelmatig auf fallenartig wirkenden Anlagen (z. B. Gruben, Schachte, Gullys)
zurlickzufiihren. Besonders problematisch sind solche Fallen, wenn sie in Kombination mit Lebensraumbarrieren
bestehen, welche die Tiere den tadlichen Fallen zuleiten (z.B. Bordsteine und Gullys). Barrierewirkungen und
Mortalitadt kénnen - abhdngig vom Umfang - zu Verlust von (Teil-Jhabitaten, Bestandsriickgang oder zu
Beeintrichtigung bzw. Erldschen lokaler (Teil-)Populationen bzw. zur Gefdhrdung von Metapopulationen fihren.
Hinweise finden sich in zahlreichen Publikationen, u. a. bei Thielcke et al. (1983), Bauer (1987), Heimbucher (1991)
oder Glitzner (1999),

r Onialifiziening der Onielle: E
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Wann sind Stoffeintrage in Natura 2000-Gebiete erheblich? - Prasentation

Anhang 2
Prasentation

Bernd Hanisch, Ronald Jordan & PD Dr. Werner Kratz
(Landesumweltamt Brandenburg)

Wann sind Stoffeintrage in Natura 2000-Gebiete erheblich?
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Wann sind Stoffeintrage in Natura 2000-Gebiete erheblich? - Prasentation

Wann sind Stoffeintrage in

Natura 2000-Gebiete erheblich?

Die Anwendung der Brandenburger Vollzugshilfe in der Genehmigungspraxis

Bernd Hanisch Ronald Jordan PD Dr. Werner Kratz

Landesumweltamt Brandenburg

- kurze Vorstellung des Bewertungskonzeptes

- Beispiele aus der Genehmigungspraxis

Eintrag von Schwermetallen aus einer

Abfallmitverbrennung

Einleitung von Diclofenac und Ammonium

durch eine Klaranlage

Bernd Hanisch Landesumweltamt Brandenburg Vilm 28.10.2009
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Wann sind Stoffeintrage in Natura 2000-Gebiete erheblich? - Prasentation

¢l
R

Was ist zur Bewertung der Stoffeintrage in FFH-Gebiete erforderlich?

Beurteilungswerte

S
~

Erheblichkeitsschwellen

,Gedachtnis” fur

Summationen

Modelle zur Umrechnung

Irrelevanzschwellen

Bernd Hanisch Landesumweltamt Brandenburg Vilm 28.10.2009

Beurteilungswerte zur Ermittlung der Erheblichkeitsschwelle
fur Stoffeintrage in Natura 2000-Gebiete

Regionale Hintergrundwerte

kompartimentspezifische
Qualitatskriterien

lebensraum- und
artenspezifische

Wirkungswerte

Diese Rangfolge muss bei der Priifung eingehalten werden!

69




Wann sind Stoffeintrage in Natura 2000-Gebiete erheblich? - Prasentation

Gewadssergiiteanforderungen fiir die Kleine Flussmuschel (Unio Crassus) -

Voraussetzung flr die Existenz mit erfolgreicher Reproduktion:

< 1,8 mg Nitrat-N /Il = 8 mg Nitrat/I
und Gewassergute |-l nach LAWA:
z.B: gel. O,:>8 mg/l, TOC: <3 mg/l, Pyee.: < 0,08 mg/l

Quelle: LUA Brandenburg, Naturschutz und Landschaftspflege in Brandenburg, Heft 1+2, 2002

Bernd Hanisch Landesumweltamt Brandenburg Vilm 28.10.2009

Critical Loads fur Stickstoffdepositionen in ——-
FFH-Lebensraumtypen nach Berner Liste [1] =

Okosystem FFH-LRT Critical Load | Verlasslichkeit Uberschreitungsmerkmale
[kg N / ha*a]

Halbtrocken- 6120 verlasslich Zunahme der Hochgraser,
rasen 6210 15 -25 vergleichbare Ergeb- | Abnahme der Artendiversitat,
6240 nisse aus verschie- erhohte Mineralisation und N-
denen Studien Auswaschung
Anwendung des Temperatur / Bodenfeuchtigkeit Verfiigbarkeit P-Limitierung Bewirtschaftungs-
Spannweiten- Frostperiode basischer intensitat
bereiches Kationen
in Abhangigkeit
von:
unterer Bereich kalt/ lang trocken niedrig N-limitiert niedrig
mittlerer Bereich | mittel mittel mittel nicht bekannt normal
oberer Bereich warm / keine feucht hoch P-limitiert hoch

[1] Bobbink R., Ashmore M., Braun S., Fliickinger W.& . van den Wyngaert |.J.J. (2002): Manual on Methodologies and Criteria for Mapping Critical
Levels/Loads and geografical Areas where they are exeeded, Chapter 5.2

Bernd Hanisch Landesumweltamt Brandenburg Vilm 28.10.2009
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Kompartimentspezifische Beurteilungswerte

Umwelt- Stoff Zielvorgabe Umweltqualitats- | EU-Vorschlag
kompartiment zum Schutz norm nach zu Beurteilungs-
aquatischer BbgGewEV Umweltquali- | wert fiir die FFH-
Lebensgemein- | [ug/l] tatsnormen | yp
schaften [ug/l] KOM 2006 Mo/l
[wg/l]

Wasser Diuron 0,05 0,2 0,2 0,2
Umwelt- Stoff Qualitatskriteri- | Prufwertvor- Vorsorgewerte | Beurteilungs-
kompartiment um der schlag fur dt. der BBodschV | wert fiir die FFH-

danischen EPA | BBodSchV [ma/kg] VP
[ mglkg ] Boden- [ mglkg ]
Bodenorganis-
men [mg/kg]
1,5 (Ton)
Boden Cadmium 0,3 5 1 (Lehm) 0,3
0,4 (Sand)

Regionale Hintergrundwerte
z.B. N-Totaldeposition fur 2004

Bernd Hanisch

Landesumweltamt Brandenburg

Auflosung: 1 km X 1 km

Differenzierung nach 9
Landnutzungsklassen

15 kgN/ha*a
45 kgN/ha*a
75 kgN/ha*a

http://gis.uba.de/website/

depo1/viewer.htm

Vilm 28.10.2009
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Wann sind Stoffeintrage in Natura 2000-Gebiete erheblich? - Prasentation

Irrelevanzschwellen fur die Zusatzbelastung

( Phase der Vorpriifung) in % vom Beurteilungswert E
Vorschlage fur Irrelevanzschwellen im Regelfall:
5 % fur den Regelfall
2 % fur prioritare Stoffe nach EU-WRRL

10 % fur N-Depbosition
Sonderfall:

Feststellung eines unglnstigen Erhaltungszustandes ( C ), der
nachweislich oder sehr wahrscheinlich aufgrund von Wirkungen der zu
beurteilenden Stoffe (mit)verursacht wurde.

Vorschlag fur lrrelevanzschwelle im Sonderfall:
0 % FFH-VP obligatorisch

Bernd Hanisch Landesumweltamt Brandenburg Vilm 28.10.2009

Erheblichkeitsschwellen fiir die Gesamtbelastunq

(Phase der FFH-Vertraglichkeitsprufung) in % vom Beurteilungswert

Vorschlag fur Erheblichkeitsschwelle: 100 %

(Ausfullung des Beurteilungswertes)

Sonderfall:

Beurteilungswert ist durch Vorbelastung allein oder nach
Realisierung des Projektes durch Gesamtbelastung in
Summe uberschritten!

—p zusatzlicher projektbedingter Stoffeintrag ist
erheblich, wenn er die lrrelevanzschwelle Uberschreitet!

Bernd Hanisch Landesumweltamt Brandenburg Vilm 28.10.2009
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Wann sind Stoffeintrage in Natura 2000-Gebiete erheblich? - Prasentation

Berucksichtigung von Summationswirkungen

— Stoffeintrage (auch irrelevante!)
Stoffeintrage aus

anderen geplanten
Projekten

aus bereits genehmigten

Projekten

Vorbelastung

( wie aktuell?)

projektspezifische
Zusatzbelastung

Gesamtbelastung

Fuhrung eines gebietsspezifischen Stoffeintragskatasters!

nur Uber Summationswirkungen = == == (iber Vorbelastung oder Summationswirkungen

Was soll die Vollzugshilfe leisten?

* Hilfe bei der Ermittlung der Notwendigkeit einer FFH-VP fiir den
Wirkfaktor Stoffeintrage

* Hilfe bei der Durchfiihrung der FFH-VP fur Stoffeintrage (als erster

grober Rahmen!)

* eine nachvollziehbare und transparente Beurteilungsgrundlage sein

 die methodische Gleichbehandlung aller Antragsteller ermdglichen

* zur effektiven und schnelleren Bearbeitung von Vorhaben

beitragen

* die Planungssicherheit der Antragsteller erhohen

Bernd Hanisch Landesumweltamt Brandenburg Vilm 28.10.2009
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Wann sind Stoffeintrage in Natura 2000-Gebiete erheblich? - Prasentation

Was kann die Vollzugshilfe nicht leisten? -

* jeden Spezialfall berlicksichtigen

* keine Anwendung fiir Stoffe/Kompartimente ohne Beurteilungswerte

* keinen endgiltigen Charakter besitzen, weil kiinftig
- umfangreicheres Wissen zu stofflichen Wirkungen
- neue Beurteilungswerte
- veranderte Rechtssprechung

- mehr Erfahrung aus ihrer Anwendung

(Deshalb Aktualisierung alle 3 Jahre vorgesehen!)

Bernd Hanisch Landesumweltamt Brandenburg Vilm 28.10.2009

Beispiele aus der Genehmigungspraxis (1)
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Wann sind Stoffeintrage in Natura 2000-Gebiete erheblich? - Prasentation

Teilflachen des FFH- und SPA-Gebietes im Anlagenumfeld

Teichlandschaft

Teiche
SPA)

Zu schutzende Lebensraumtypen und Arten -.

3150 - Naturliche eutrophe Seen ...

3260 - Fluisse der planaren bis montanen Stufe ...
3270 — Flusse mit Schlammbanken ...

6430 — Feuchte Hochstaudenfluren ...

6510 — Magere Flachlandmahwiesen

Fischotter, Teichfledermaus, Kammmolch,

Bitterling, Rotbauchunke

Bernd Hanisch Landesumweltamt Brandenburg Vilm 28.10.2009
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Wann sind Stoffeintrage in Natura 2000-Gebiete erheblich? - Prasentation

Prufgegenstand

Werden umliegende FFH-Gebiete durch erhdhte Stoffeintrage
(Depositionen) infolge der Mitverbrennung von 400.000 t Abfall

pro Jahr erheblich beeintrachtigt?

Gepriufte Stoffdepositionen

Benzo [a] pyren als Leitkomponente fur PAK, Blei, Cadmium,
Kupfer, Chrom, Nickel, Quecksilber

Prufkriterium

Beurteilungswerte fur aquatische und terrestrische Lebens-
gemeinschaften als Mal¥stab fur das Erreichen der Erhaltungs-
Ziele

Bernd Hanisch Landesumweltamt Brandenburg Vilm 28.10.2009

1. Vorprufung fur aquatische Lebensraumtypen

Uberschreiten die Zusatzbelastungen die Irrelevanzkriterien?

Stoff | Maximale Maximale Beurteilungswert | Prozentuale
Zusatzbelastung | Aufkonzentrierung fiir Schwebstoffe/ | Zusatzbelastung
aus der IP der Schwebstoffe/ Sedimente relativzum

Sedimente in 30 (ZV LAWA zum Beurteilungswert
Jahren ™ Schutz aqu. LG)
[ug/m?d] [mgrkg] [mg/kg] [%]
Cd 0,031 0,0047 1,2 0,39
Hg 0,2 0,030 0,8 3,8

“1: Sedimentationsrate: 2 mm/a;
geht ins Sediment;

in 30 Jahren entstehen 72 kg Sediment / m?

Irrelevanzschwelle von 2 % ist fiir Hg uberschritten !

mm) FFH-VP

Dichte: 1,2 g/lcm?; Flache: 1 m? gesamte Deposition
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Wann sind Stoffeintrage in Natura 2000-Gebiete erheblich? - Prasentation

Verteilung von Stoffen im Wasser-Sediment-System

Kd = Verteilungskoeffizient = C Boden / C wasser Einheit: I / kg
Stoff Mittlerer Kd Partikular
[/ kg] gebundener
Anteil
[%]
Pb 500 000 92,6
Cd, Cr, Hg, Zn 100 000 72
Cu, Ni 50 000 56
1000 2,5

Bernd Hanisch

Landesumweltamt Brandenburg

Vilm 28.10.2009

1. Vorprufung fur terrestrische Lebensraumtypen

Uberschreiten die Zusatzbelastungen die Irrelevanzkriterien?

Stoff | Maximale Maximale Beurteilungswert | Prozentuale
Zusatzbelastung | Aufkonzentrierung fur terrestrische Zusatzbelastung
aus der IP eines Okosysteme relativzum
[ug/m?*d] Bodensegmentes in Beurteilungswert

30 Jahren [mg/kg] [%]

[mg/kg]
Cd 0,031 0,00094 0,3 0,31
Hg 0,2 0,0061 0,1 6,1

Irrelevanzschwelle von 2 % ist fiir Hg liberschritten ! ‘ FFH-VP

Bernd Hanisch Landesumweltamt Brandenburg Vilm 28.10.2009
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Wann sind Stoffeintrage in Natura 2000-Gebiete erheblich? - Prasentation

Zusatzdeposition fiir Cd an einem Beurteilungspunkt im FFH-Gebiet durch eine
Abfallverbrennungsanlage:

0,031 pg/m**d *365d *30 a = 339 ug/m?in 30 a

Zusatzbelastung im Modellbodensegment von 360 kg (1 m? und 0, 3 m Tiefe,
Dichte = 1,2 g/cm?):

339 ug/m? = 0,339 mg/m? 0,339 mg : 360 kg = 0,00094 mg/kg in 30 a

Beurteilungswert fiir Cd im Boden nach Anhang 3 VS Natura 2000:
0,3 mg/kg

Prozentualer Beitrag der Zusatzbelastung zum Beurteilungswert :
0,00094 mg/kg : 0,3 mg/kg * 100 % = 0,31%

Bernd Hanisch Landesumweltamt Brandenburg Vilm 28.10.2009

Probenahmepunkte zur Ermittlung der Hg-Vorbelastung

Teichlandschaft

o Probenahmeorte
Schwebstoffe und Te'she
Sedimente
I SPA)
(@) Probenahmeorte

Boden
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Wann sind Stoffeintrage in Natura 2000-Gebiete erheblich? - Prasentation

2. FFH-Vertraglichkeitspriufung - Terrestrische Lebensraume

Uberschreiten die Gesamtbelastungen nach Realisierung des Vorhabens die
Beurteilungswerte? Wenn ja, ist die Beeintrachtigung erheblich und das

Vorhaben unzuléassig!

Maximale Vorbelastung fur den Boden: 0,070 mg Hg/kg Boden

Zunahme der Hg-Bodenkonzentration in 30 a: 0,0069 mg Hg/kg Boden

Gesamtbelastung vs. Beurteilungswert fur Hg in Boden: 0,077 vs. 0,1 mg Hg/kg

Der Beurteilungswert fur Hg wird nicht Uberschritten!

—> kein erheblicher Stoffeintrag !!!

2. FFH-Vertraglichkeitsprufung - Aquatische Lebensraume

Uberschreiten die Gesamtbelastungen nach Realisierung des Vorhabens die
Beurteilungswerte? Wenn ja, ist die Beeintrdchtigung erheblich und das

Voorhaben unzuléssig!

Maximale Vorbelastung fur das Sediment: 0,040 mg Hg/kg Sediment

Zunahme der Hg-Sedimentkonzentration in 30 a: 0,030 mg Hg/kg Sediment

Gesamtbelastung vs. Beurteilungswert fur Hg im Sediment: 0,070 vs. 0,8 mg
Hg/kg

Der Beurteilungswert fur Hg wird nicht Uberschritten!

—> kein erheblicher Stoffeintrag !!!
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Wann sind Stoffeintrage in Natura 2000-Gebiete erheblich? - Prasentation

Beispiele aus der Genehmigungspraxis (2)

Abwassereinleitung in ein Fliel3gewasser

Bernd Hanisch Landesumweltamt Brandenburg Vilm 28.10.2009

Wirkung von Diclofenac auf aquatische Organismen

Daphnia magna EC 50 (24 h): 56 000 pg/l akut
[BIOCHEMIE Ges. m.b.H., Kundl 1999]

Reqgenbogenforelle 28 d:

schwerwiegende Veranderungen

im Bereich der Nieren und Kiemen: 5 uall chronisch

glomerulare Schaden sowie Schaden

im Bereich der Pfeilerzelle der Kiemen: 1 pg/l chronisch
[Triebskorn und Schwaiger, 2004]

Wenn noch ein Sicherheitsfaktor von 10 angenommen werden wird, ergibt
sich ein Beurteilungswert von 0,1 ug/l.

Bernd Hanisch Landesumweltamt Brandenburg Vilm 28.10.2009
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Wann sind Stoffeintrage in Natura 2000-Gebiete erheblich? - Prasentation

Direkt-Einleitung von Diclofenac aus einer Kldranlage (60 000 EW)

LRT 3260

u.a. mit Rapfen,
Bitterling und
Steinbeiler)

Klaranlage 60000 EW
80 I/s mit 4 pg/l Diclofenac

Fazit:

FFH-vertraglich beziiglich
Diclofenac, da MNQ nur an
wenigen Tagen erreicht wird
und die Wirkung nicht akut ist!

Bernd Hanisch

MNQ: 2300 I/s mit 0,03 pg/l
MQ: 11400 I/s mit 0,03 pg/I

Mischkonzentration:
2380 I/s mit 0,16 pg/l (MNQ)
11480 I/s mit 0,058 pg/l (MQ)

Landesumweltamt Brandenburg

‘ Konzentration < 0,1 pg/|

Vilm 28.10.2009

ugll

Arzneimittelbeprobung in der Havel (3)
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Bernd Hanisch

Landesumweltamt Brandenburg

Vilm 28.10.2009
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Wirkung von Ammonium/Ammoniak auf aquatische Systeme -

1. Eutrophierung durch N-Eintrag
2. Fischtoxizitat durch gelésten Ammoniak NH,* <:> NH, +H*

Beurteilungswerte:

Ammonium: 0,3 mg/l fur Gewasserguteklasse Il nach LAWA

0,02 mg/l nach Europaischer Fischgewasser-RL,

Ammoniak:
kann 4< n< 25 x im Jahr kurzzeitig (> 6h) liberschritten werden

(BWK M7)

Bernd Hanisch Landesumweltamt Brandenburg Vilm 28.10.2009

Konzentration an gel. NH; ist abhangig von:

Mischkonzentration an NH,*
Vorbelastung 90-P NH4+: 0,21mg/l (Sommer) ... 0,34 mg/l (Winter)

2,3 m’/s (Sommer) ... 20 m?¥s (Winter)
80 I/s Jahresmittel; 150 I/s Regenwetter

Abfluss:

Zufluss:

pH - Wert (je basischer, desto mehr NH,)
7,6 <pH<8,6

Wassertemperatur (je warmer, desto mehr NH;)
04TC<t<247<

[NH3] = 0,944 * [NH4+] / 1+10E (0,0925 + 2728,795(1+273,15))-pH)

Bernd Hanisch Landesumweltamt Brandenburg Vilm 28.10.2009
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Direkt-Einleitung von Ammonium-N aus einer Klaranlage (60 000 EW)

LRT 3260

u.a. mit Rapfen,
Bitterling und
Steinbeiler)

MQ: 11400 I/s mit 0,254 mg/!
(90-P 2003-2007)

Mischkonzentration:
11480 I/s mit 0,287 mg/l (MQ)

Klaranlage 60000 EW
80 I/s mit 5,5 mg/l NH,- N

Bernd Hanisch Landesumweltamt Brandenburg Vilm 28.10.2009

Ergebnis der Prifung

nach Auswertung von 228 Messungen mit Werten fir Ammonium,
Temperatur, pH-Wert und Abfluss im Zeitraum 2003 — 2007:

Kritische Ammoniakonzentrationen von 0,02 mg/l wéren im betrachteten
Zeitraum auch im Regenwetterfall (150 I/s Abwasser mit 5,5 mg/| NH4+)
nicht erreicht worden.

Bezuglich der Euthrophierung wird der Beurteilungswert von 0,3 mg NH,-
N/I nicht Giberschritten.

‘ Vorhaben kann beziiglich Ammonium/Ammoniak als FFH-

vertraglich angesehen werden.

Bernd Hanisch Landesumweltamt Brandenburg Vilm 28.10.2009
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Anhang 3
Prasentation
Rudolf Uhl (FOA Landschaftsplanung)
Methodik zur Bewertung der Erheblichkeit von

Stickstoffeintragen in FFH-Lebensraumtypen unter
Berucksichtigung der quantitativen Betroffenheit
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Methodik zur Bewertung der Erheblichkeit von Stickstoffeintragen in FFH-Lebensraumtypen - Prasentation

Bestimmung der Erheblichkeit und Beachtung “.f‘

von Summationswirkungen in der FFH-VP Insel Vilm, 27.10 - 29.10'.;0'6;

Methodik zur Bewertung der Erheblichkeit von
Stickstoffeintragen in FFH-Lebensraumtypen
unter Berucksichtigung der quantitativen
Betroffenheit

i Rudolf Uhl
FOA Landschaftsplanung GmbH Trier

Bestimmung der Erheblichkeit und Beachtung "_f‘

von Summationswirkungen in der FFH-VP Insel Vilm, 27.10 — 29_10-_;0-6;,

Ubersicht

Stickstoffdeposition und FFH-Vertraglichkeit
Ermittlung von Stickstoffdepositionen
Empfindlichkeit: Critical Loads

Bewertung der Erheblichkeit

MaRnahmen
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iy

T

Bestimmung der Erheblichkeit und Beachtung

von Summationswirkungen in der FFH-VP Insel Vilm, 27.10 - 29.10.;055

Ausgangslage: Stickstoffdepositionen

m Schadliche Wirkungen von Stickstoffverbindungen:
— Akute Wirkungen durch hohe Schadstoffkonzentrationen
— Eutrophierung (NOx, NHy)
— Versauerung

m Wissenschaftlicher Konsens: Stickstoffverbindungen
beeintrachtigen empfindliche Okosysteme am meisten
aufgrund langfristiger Effekte infolge Eutrophierung

m Critical Loads: “Schwelle, unterhalb derer langfristig keine
negativen Effekte fur die Funktion und Struktur der
Okosysteme zu befirchten sind”

By

T

Bestimmung der Erheblichkeit und Beachtung it
von Summationswirkungen in der FFH-VP Insel Vilm, 27.10 — 29.10.2009

Ausgangslage: Rechtliche Anforderungen
m Frage des Bundesverwaltungsgerichts (“Halle-Urteil”):

“Bestehen nach bester wissenschaftlicher Erkenntnis
keine vernunftigen Zweifel daran, dass keine
erheblichen Beeintrachtigungen auftreten konnen?*

m Bester Stand der Wissenschaften gefordert fir:
— Analyse
— Prognose

— Bewertung schadlicher Wirkungen verkehrsbedingter
Stickstoffemissionen

m Gefahr erheblicher Beeintrachtigungen abwendbar,
wenn “das Schutzkonzept wirksames
Risikomanagement entwickelt” hat
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Bestimmung der Erheblichkeit und Beachtung |','§

von Summationswirkungen in der FFH-VP Insel Vilm, 27.10 - 29_10'_;06;

Ausgangslage: Entwicklung fachlicher Konventionen

m Fur Anwendung im Verkehrsbereich Forschungsprojekt
der BASt

— ,Untersuchung und Bewertung von stralRenverkehrsbedingten
Nahrstoffeintragen in empfindliche Biotope*
AG Bosch&Partner, FOA Landschaftsplanung, Uni Lineburg,
Bluro Lohmeyer

— Welche Schadstoffe sind relevant, wie wird die Belastung
ermittelt

— Prognose der Vorbelastung

— Malstab der Empfindlichkeit

— Empfindlichkeitsschwellen der einzelnen Lebensraumtypen

— MaRnahmen: Mdglichkeiten, Wirksamkeit, rechtliche Einstufung
— Leitfaden: Konventionen zu Fragen der Relevanz, Erheblichkeit,

Kompensation
Bestimmung der Erheblichkeit und Beachtung ",'5 et
von Summationswirkungen in der FFH-VP Insel Vilm, 27.10 — 29.10.2009

m N-Deposition: Methodische Arbeitsschritte

Vorbelastung Zusatzbelastung

Gesamtbelastung

Empfindlichkeit der LRT
(Critical Loads)

Risikomanagement FFH-Vertraglichkeit
- N-Entzug (Schwellenwert Erheblichkeit)
- Monitoring
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Bestimmung der Erheblichkeit und Beachtung [‘_f'_

von Summationswirkungen in der FFH-VP Insel Vilm, 27.10 - 29_10'_;009

Vorbelastung - Depositionspfade

m Vorbelastungsdaten des UBA:

— Nassdeposition, Sedimentierende Staube aus
Depositionsmessstellen (Messnetze der Lander)

— Interpolation (Meteorologie)
— Modellierung trockener Deposition

Bestimmung der Erheblichkeit und Beachtung "_:C el

von Summationswirkungen in der FFH-VP Insel Vilm, 27.10 — 29.10.2009

Vorbelastung

Vorbelastungsdaten TA Luft Nr.4.8 (UBA)

Empfindichkeit der LRT
(Criical Loads)

http://gis.uba.de/website/depo1/viewer.htm

FFH
(Schwellenwert Erheblichkeit)

= Stand 2004

= Raster 1 km?

= Rundung 1 kg

= 9 Landnutzungsklassen

= Zuordnung zur Berner Liste

= Fortschreibung in Projekt
MAPESI

= Konkrete Vorbelastung
kann im Nahbereich von
Emittenten hoher sein
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B

-

Bestimmung der Erheblichkeit und Beachtung
von Summationswirkungen in der FFH-VP Insel Vilm, 27.10 — 29.10.2009

Vorbelastung

Beispiel: raumliche Verteilung der
Vorbelastung

{

Empfindichkeit der LRT
(Critical Loads)

FFH-Vertragichkeit
(Schwellenwert Erheblichkeit)

oAy

Bestimmung der Erheblichkeit und Beachtung A4 i
von Summationswirkungen in der FFH-VP Insel Vilm, 27.10 — 29.10.2009

Prognosenulifall

Empfindichkeit der LRT
(Critical Loads)

m Das UBA empfiehlt derzeit, die aktuellen Werte
fiir 2004 auch fiir den Prognosenulifall (2020)
zu iibernehmen:

— Emissionsminderungsmafnahmen nicht immer als so effektiv wie
erwartet gezeigt (z.B. Anteil der Diesel-Kfz)

— MinderungsmafRnahmen z.T. bereits ausgeschopft
(GroRfeuerungsanlagen / Kohlekraftwerke)

— Minderung der Emission nicht proportional zu Immissionen
(Fernverfrachtung, moglicherweise Wechselwirkungen mit Abnahme der
Schwefelverbindungen)

— weitere Entwicklung ist noch sehr untbersichtlich (z.B. nachwachsende
Rohstoffe)

— Sektoren, in denen Regelungen politisch schwer durchzusetzen sind:
z.B. internationaler Verkehr, Landwirtschaft

FFH-Vertragiichkeit
(Schwellenwert Erheblichkeit)
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Bestimmung der Erheblichkeit und Beachtung i
von Summationswirkungen in der FFH-VP

Insel Vilm, 27.10 —29.10.2009

Zusatzbelastung

Empfindichkeit der LRT
(Critical Loads)

FFH.
(Schwellenwert Erheblichkeit)

Grundlage: Schadstoffgutachten mit Depositionsberechnung
Beriicksichtigung reduzierter Stickstoffverbindungen
*Beriicksichtigung regionalspezifischer Depositionsgeschwindigkeiten

Bestimmung der Erheblichkeit und Beachtung i
von Summationswirkungen in der FFH-VP

Insel Vilm, 27.10 — 29.10.2009

Empfindlichkeit der Lebensraumtypen

Luftreinhaltekonvention CLRTAP der UN-ECE: [
Mafstab sind Critical Loads

FFH-Vertragichkeil
(Schwellenwert Etheblichkeit)

Empirische Critical Loads
+,Berner Liste“ auf Basis von Forschungsergebnissen
+ Nationale Liste stickstoffempfindlicher Okosysteme (LAI)
» Wertespanne wird durch Einzelfallbetrachtung eingegrenzt

Berechnete Critical Loads
» Massenbilanzberechnung
+ BERN-Modell (in Verbindung mit Decomp)

Relevanz (Bundesverwaltungsgericht):
*Empirical Loads sind problemangemessen
*Keine Vorgaben zu Methoden zur Ermittlung von CL
*Eigene Forschung wird nicht verlangt
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Bestimmung der Erheblichkeit und Beachtung 1,5;‘&_
von Summationswirkungen in der FFH-VP Insel Vilm, 27_10‘_ 29.10.2009

»Berner Liste“ — Adaptation des LUA Brandenburg

Vorbelastung Zusatzbelastung

Anhang 1B: Critical Leads fir Stickstofidepositionen in FFH-Lebensraumtypen
nach Anhang | der FFH-Richtlinie

Gesamtbelastung

Okosystee Lebhansraumtyp Bawertungs- st ical
o] r!ru hllﬂﬂh L | s;:i:;a‘z::g u'i (Schwellenwert Erheblichkeit)

1 FFH-Richtlinie Bauriellungswen s
[Matura 2000-Code)

Oberlichenwasserhabital im Inland

[Fermanant oligotrophe Gewasesr

Weichwasserseen 31140 2= =10
Duinerstilgmdsser 3130 # 10-20
Mear: und Sumplhabiate
Mahrstoffamens Flachmoone T4, T210, 7230, # 10-20
¥DoDImnE
Graslandhabitate
Halbbrockenrasen 120, 6210, 6240 s 15-25
Fionieruren a4 Binnendiinen 2330 {# 0w-20
[Bocensaune Binnendinen 2330 # 10-20
mil geschicssenem Rasen
Makwicsen dofer 6510 # -3
und it Lagsn
[Flesfpngraswesen G410 & 15-25
Heidewiesen mil Junos 6230 L 10-20
und feuchia Rasandecken
mil Borsigras
Bestimmung der Erheblichkeit und Beachtung jf;f‘_ i
von Summationswirkungen in der FFH-VP Insel Vilm, 27.10 — 29.10.2009
Heldaland-, Busch- und Tundrahabitate
Masse Heisen mil Glocken: 4010 L] 10 - 25
heide-Dominanz {abhangig von
P-Limisierung
und Bewirtschatung)
Trockene Heiden 2030 L 10=20
(abhangig von
PLimienng
wnd Bewirtschattung)
‘Waldhabitate
Gemallighe Walder (allgemein) 1 WBIENSHTB0B0 ¥ 10=20
Azonale Wilder /Auwdlder S1EQFD
Soreale Walder (aligemsein) 2210 ¥ 10-20

wiilesipehend Deedissy Srgetnicse anger Studen sind wergleschbar
Exgerbonotum 5 bwoan b ool ol s Konninesen wn soin chhoron Okoovalomes wonn ke srmpiehon Daten 16 e i
Zur usweanl des Crifcal Load sus cem Bersich der angegebenan Spannwante wird i [15) flr temestrische Okosysteme i Abhlngig-

ket won abictschen Fadonen loigende Emplehiung gegeten:

"I88  nweriissiy aine hirreichende Anzenl von Verdfeniichungen verschiedenes Studien zesgt [ibereinstimmende Emebrisse
e
(L]

Arwendung des Temperabw | Bodenleuchtighed Varfugbarkeil Plmdmrung  Bewirtschafbangs-
Spannwoitenbareiches  Frostperiade basischer Kationon Inbgrsitat

In AbhBngigheit von

unterer Bereich it/ lng fochen niedri Helimitiert niecig
mittierer Beralch mitel mitie! mitied michi bakanrd narmal
obarer Bersich wam | keine feuchi hach P-fimitiart hoch
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Bestimmung der Erheblichkeit und Beachtung '*f‘

von Summationswirkungen in der FFH-VP Insel Vilm, 27.10 - 29_10'_;009'

Ermittlung von gebietsbezogenen Critical Loads:
Beispiel

FFH-Vertraglchkeit
(Schwellenwert Erheblichkeit)

2]

Bestimmung der Erheblichkeit und Beachtung A
von Summationswirkungen in der FFH-VP Insel Vilm, 27.10 — 29.10.2009

Empfindlichkeit der Lebensraumtypen

m Offene Fragen
Relevanzschwellen:

FFH.Vertragichkeit
(Schwellenwert Erheblichieit)

» Critical Loads driicken nur aus, dass bei
Uberschreiten Gefahr von Schaden droht.

» Eine Dosis-Wirkungsbeziehung lasst sich bis auf weiteres nicht
herstellen.

Anwendungsbereich

» Wenn CL naturnahen Zustand kennzeichnen, miissen sie dann auf
vorbelastete Bereiche angewandt werden?

Lebensraumtyp-spezifische Empfindlichkeiten
» Klassen teilweise recht grob

» Beispiel: Zimmermann-Liste (LUA Brandenburg),
Kombination Modellierung — Empirische Werte (Alterra NL)

Fachfragen
» Wann spielt N-Gehalt im Sickerwasser eine Rolle?
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m Betrachtung der Gesamtbelastung

Bestimmung der Erheblichkeit und Beachtung “f‘

von Summationswirkungen in der FFH-VP Insel Vilm, 27.10 — 29_16_;005

Bewertung der Erheblichkeit

Gesamtbelastung

Empfindiichkeit der LRT
(Critical Loads)

— Getrennt nach LRT — .
— Gesamtbelastung <= CL.:
keine Erheblichkeit
— Gesamtbelastung > CL:
Erheblichkeit hangt ab von
» Intensitat der Zusatzbelastung
» Empfindlichkeit (CL), Vorbelastung
» GroRe der betroffenen Flache(n)
» Bedeutung der betroffenen Flache fiir die Erhaltungsziele des LRT

>

Bestimmung der Erheblichkeit und Beachtung [‘_f‘

von Summationswirkungen in der FFH-VP Insel Vilm, 27.10 — 29_16_;009

Bewertung der Erheblichkeit

Gesamtbelastung

m Immissionsschutzgesetzgebung:
— Irrelevanzschwelle 10% zum Schutz der Vegetation (TA Luft)
— lIrrelevanzschwelle 3% zum Schutz der menschlichen Gesundheit (TA Luft)

— Abschneidekriterium des LAl fiir Stickstoffdepositionen: 5 kg N /h a
Gilt aber ausdrticklich nicht fir FFH-Gebiete

Umweltvertraglichkeit:

— Irrelevanzschwelle 2% fiir Schwermetalldepositionen (UVPVwV, tibernommen
auch in WHG)

FFH-Vertraglichkeit

— LUA Brandenburg: Irrelevanzschwelle 10%, aber nicht, wenn Erhaltungszustand
aufgrund von Stickstoffschadigungen C oder schlechter ist.

— Vorgabe des LAU Schleswig-Holstein: 1% der Vorbelastung
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Bestimmung der Erheblichkeit und Beachtung i

von Summationswirkungen in der FFH-VP

A

Insel Vilm, 27.10 — 29.10.2009

Vorschlag fur ein Bewertungsschema (Foa Landschaftsplanung 2008)

Anm.: Gestrichelte Linien erweitern Ansatz des LUA Brandenburg

Gesamtdeposition (G)

Vorbelastung (V)

Zusatzbelastung (Z)

| LRT-spezifische Critical Load (CL) |

| jeweils betroffene Fliche (F) |

[Gesamtfliiche des LRT im Gebiet (LRT)

Maximal tolerabler Flachenverlust (ani

Qualitativ-
funktionale
Besonderheit

Bestimmung der Erheblichkeit und Beachtung -|.'"§'—

von Summationswirkungen in der FFH-VP

A

Insel Vilm, 27.10 — 29.10.2009

Bewertung -Beispiel

Vorbelastung Zusatzbelastung

Gesamtbelastung
Empfindiichket der LRT
(Critical Loads)

Riskomanagement
- N-Entzug
- Monitoring

95



Methodik zur Bewertung der Erheblichkeit von Stickstoffeintragen in FFH-Lebensraumtypen - Prasentation

Bestimmung der Erheblichkeit und Beachtung [‘_f'_

von Summationswirkungen in der FFH-VP Insel Vilm, 27.10 - 29_10'_;009

Schadensbegrenzung / Risikomanagement

m Technische MalRhahmen
— Gradiente

— Tunnel ‘ T
— Leitwande, Einhausungen

— Geschwindigkeitsbeschrankung
— Denox-Wande / Fahrbahnanstriche
— Denkbar auch: Nutzungsbeschrankungen

Empfind!
(cri

lichkeit der LRT
tical Loads)

m Landespflegerische MalRhahmen
— Stickstoffentzug per Nutzung
» Mahd, Beweidung, Feuer, Plaggen
— Immissionsschutzpflanzungen
— Kalkungen

— Umwandeln bestehender Besténde in LRT (z.B. durch Entnahme von
Fichten)

m  Anderweitige Kompensation
— Stickstoffminderungsvereinbarungen mit Landwirten

Bestimmung der Erheblichkeit und Beachtung "_:C el

von Summationswirkungen in der FFH-VP Insel Vilm, 27.10 — 29.10.2009

Beispiel Alternativenvergleich - Bilanzierung der Stickstoffdepositionen
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Bestimmung der Erheblichkeit und Beachtung
von Summationswirkungen in der FFH-VP

1)

Insel Vilm, 27.10 - 29.10.2009

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit
Rudi Uhl

FOA Landschaftsplanung GmbH
Auf der Redoute 12

D-54296 Trier

Tel. ++49+651 91048-20

http://www.foea.de

Bestimmung der Erheblichkeit und Beachtung
von Summationswirkungen in der FFH-VP

i

Insel Vilm, 27.10 — 29.10.2009

Fachkonventionen zur
Bestimmung der Erheblichkeit
im Rahmen der FFH-VP

(Lambrecht & Trautner 2007)

= Orientierungswerte fiir tolerablen
quantitativ —absoluten Flachenverlust

m Wert 0 moglich (Klasse 1, z.B. 8160%,
8230)

= In den anderen Klassen hangt Wert von
relativem Flachenverlust im Vergleich
zur GesamtgrofRe des LRT im Gebiet ab
(3 Stufen)
= Nur gﬂlti({;, wenn Randbedingungen
eingehalten sind:
— keine ,Qualitativ-funktionale
Besonderheiten®,
- f?é/alativer Flachenverlust des LRT max.
0
— kein Flachenverlust infolge kumulativer
Projekte

— keine Kumulation mit anderen
Wirkfaktoren
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Bestimmung der Erheblichkeit und Beachtung
von Summationswirkungen in der FFH-VP

B&

Insel Vilm, 27.10 — 29.10.2009

Emissionsfaktoren (NO,, NH,)

| |
Afi13 3 TN For e [ F7] o F=d
AN & ord% iri] W 15 o prl Pt
AR WG i prel 1830 ] - F - 200
AB500 3 | s m | wmn N » | =
A 0 & | e FIT T 13 [ a2 | 3
AD_SD G | e 27 | | X | B0 ™
AR a7 % 1] wWin 1 7] il por
AD_ 1008 T ¥4 | 800 W | 2| =0
Al %333 e 1Y =0 , ] ] e
AB 0-d 4% ] 60 5 ] 8 FE"
AN N 141 2180 1] n F2] P
[T VN 51| w00 T | = P
ACI_E it 18| warn 5 | o | 200
ko 1. L= T LN ] =L o8
O3 *rif 18| ZM0 5| & o | =x
ACD 3 SN [ Pl Li &) a2 0
[N Frit | o W = 3 | =0
AL e 1] ] [13 i n 20
5] S TRY F5Ah - T 3 W ]
Frvaa i o] | 5| @ a0 | e

Tak 52 Emssonsfssen o mghm & Kl iy de beTachelen Stalen m Unlerse
bt 1 e Jane 2004 usad 2000 (nach UTLA, 2004)

t

ALEGE | W) R S QU FRESICTL s e VRS 0 29 T b TR
o]

NO, scheint zu
dominieren, aber:

— Depositions-
geschwindigkeit von
NH; viel groRer
als von NO, z.B.
Wiesen: 1,3 vs. 0,2
Wald: 2,5vs.0,2

— N-Anteil in NH; fast 3-
mal so grof}

Belastung durch NH;
2020 in ahnlicher
GréRenordnung wie
durch NO,, besonders
im Wald

Bestimmung der Erheblichkeit und Beachtung
von Summationswirkungen in der FFH-VP

B

Insel Vilm, 27.10 — 29.10.2009

Hauptemittenten (aus: Lahl 2007)
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Anhang 4
Artikel

Rudolf Uhl, Jochen Liitmann, Stefan Balla &Klaus Miiller-
Pfannenstiel (FOA Landschaftsplanung)

Ermittlung und Bewertung von Wirkungen durch
Stickstoffdeposition auf Natura 2000 Gebiete in Deutschand
aus: COST 729 Mid-term Workshop 2009 Nitrogen Deposition

and Natura 2000 ,Science & practice in dertermining
environmental impacts® on 18-20 May, 2009 Brussels
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COST 729 Mid-term Workshop 2009 Nitrogen Deposition and Natura 2000
”Science & practice in determining environmental impacts” on 18-20 May, 2009 Brussels

Ermittlung und Bewertung von Wirkungen durch
Stickstoffdeposition auf Natura 2000 Gebiete in
Deutschland:

Autoren

' Rudolf Uhl*

* Jochen Liittmann*

3 Stefan Balla”

* Klaus Miiller-Pfannenstiel”

* FOA Landschaftsplanung GmbH, Auf der Redoute 12, D-54296 Trier, www.foea.de
# Bosch & Partner GmbH, Kirchhofstrale 2¢c, D-44623 Herne, www.boschpartner.de

Zusammenfassung

e Stickstoffdepositionen gelten in Deutschland als wichtiger Faktor bei der
Ermittlung der Gefihrdung von Erhaltungszielen von Natura 2000 Gebieten. Thre
Wirkung muss daher im Rahmen von Vertraglichkeitsuntersuchungen griindlich
ermittelt und bewertet werden.

e Die Critical Loads sind anerkannt als geeignetes Mal fiir die Empfindlichkeit von
geschiitzten FFH-Anhang I Lebensraumtypen gegeniiber Stickstoffdepositionen.

e Bisher existiert noch keine Gerichtsentscheidung und noch keine
Expertenkonvention, wie projektbiirtige Stickstoffdepositionen zu bewerten sind,
wenn — wie hdufig der Fall — die Vorbelastung bereits die Critical Loads erreicht
oder ibersteigt. Das Landesumweltamt Brandenburg hat einen Ansatz
verdffentlicht (LUA Brandenburg 2008), in dem eine Irrelevanzschwelle von 10%
der Critical Loads vorgeschlagen wurde. Dieser Ansatz ist aber ausdriicklich nicht
fiir Félle gedacht, in denen ein ungiinstiger Erhaltungszustand aufgrund von
Stickstoffwirkungen vorliegt.

e Der in der Praxis verwendete Kriterienkatalog zur Festlegung des
Erhaltungszustandes ist aber noch nicht geeignet, bestehende Beeintrichtigungen
durch Stickstoffeinwirkungen vollstindig zu erfassen.

e Wir schlagen ein Bewertungsschema vor, das wir fiir konservativ genug halten,
um unter verschiedenen Bedingungen, wie wir sie in unserer Planungspraxis
erleben, rechtlich einwandfreie Bewertungen der Erheblichkeit (oder
Unerheblichkeit) von Eingriffen zu erlauben. Fiir den Fall, dass die Vorbelastung
bereits iiber den Critical Loads liegt, sieht das Schema Erheblichkeitsschwellen
vor, die auf verschiedenen Kriterien beruhen. Neben der Intensitdt der

! Anm.: Dieser Artikel ist eine Ubersetzung des englischen Originals, das Teil des Tagungsbandes sein
wird. Stand der Uberarbeitung 26.10.09.
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Zusatzbelastung betrachten wir auch die GroBe der betroffenen Fliachen (im
Verhéltnis zur Fliche des Lebensraumtyps im Gebiet sowie zu den nach
Fachkonvention des BfN akzeptablen Flichenverlusten), sowie die spezifische
Qualitit des betroffenen Biotops.

e Bei der Ermittlung der Vorbelastung ist in der Vergangenheit haufig die trockene
Deposition nicht angemessen beriicksichtigt worden. In diesem Zusammenhang
beschéftigen wir uns kurz mit den Daten, die das UBA herausgibt und die das
Problem 16sen sollten.

1. Einfihrung

Stickstoffdeposition ist in Deutschland ein wichtiges Thema, wenn die Vertrdglichkeit
von Vorhaben fiir Natura 2000 Gebiete gepriift werden soll. In unseren Planungsbiiros
arbeiten wir an einer Reihe von FFH-Vertraglichkeitsstudien, insbesondere fiir Planungen
im Verkehrsbereich, und beschiftigen uns auch bereits seit ldngerem mit den
grundlegenden methodischen Fragen, die auf dem Weg zu rechtlich einwandfreien
Gutachten in diesem Zusammenhang zu 16sen sind. Wir beobachten auch sehr genau die
Rechtsprechung zu diesem Thema. Mit der Teilnahme an diesem Workshop konnten wir
unsere Erkenntnisse und Erfahrungen mit anderen europdischen Teilnehmern
austauschen, und unsere Ansdtze mit solchen abgleichen, wie sie in GrofBbritannien,
Déinemark oder den Niederlanden entwickelt wurden.

2. Zielsetzung

Aus dieser Perspektive beantworten wir die folgenden Fragen:

e Wie wird die Stickstoffdeposition im Rahmen von Vertréglichkeitsunter-
suchungen nach Art. 6.3 der FFH-Richtlinie in Deutschland behandelt?

o  Welche Streitfragen bestehen dabei?
e Wie versuchen wir, diese Fragen in der Praxis zu 16sen?

Bei der Behandlung des Themas beziehen wir uns auf die “key issues for discussion”, die
im Vorfeld des Workshops in einem Hintergrundpapier (Bealey et al. 2009) formuliert
worden waren, und die sich in der Tat als sehr geeignet erwiesen, die Diskussion zu
strukturieren. Sie sind im Folgenden wiedergegeben, gefolgt von unseren Antworten
dazu.
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3. Ergebnisse und Diskussion

Vertraglichkeitsstudien fiir Natura 2000 Gebiete miissen immer einzelfallbezogen
durchgefiihrt werden, aber im Wesentlichen sollte die Bewertung von durch
Stickstoffeintrdge verursachten Wirkungen dem in Abbildung 1 dargestellten
Ablaufschema folgen:

Ermittlung der Ermittlung der Zusatzbelastung
Vorbelastung

v

Ermittlung der
Gesamtbelastung

Empfindlichkeit der Lebensraumtypen

Risiko-
management

v

Beurteilung der FFH-Vertraglichkeit

Abbildung 1: Arbeitschritte
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Eine quantitative Abschdtzung der Stickstoffdeposition wird verglichen mit der
Empfindlichkeit des Lebensraums, gewohnlich ausgedriickt als  kritische
Belastungsschwelle (Critical Load). Wenn erhebliche Beeintrachtigungen fiir die
Erhaltungsziele des Gebietes nicht ausgeschlossen werden konnen, werden die
Moglichkeiten fiir Schadensminderungs- oder andere MaBinahmen ausgelotet. Wie vom
Bundesverwaltungsgericht festgelegt (Urteil vom 17.01.07 A143 Westumfahrung
Halle/Saale), muss des Weiteren ein Risikomanagement nachgewiesen werden, um die
Wirksamkeit der MaBnahmen und das dauerhafte Ausbleiben erheblicher
Beeintrachtigungen garantieren zu konnen.

Im Einzelnen werden viele Fragen kontrovers diskutiert.

Wie kann die Vorbelastung verldisslich ermittelt werden?

Abb. 2: Abfrage der Vorbelastung (UBA 2007)

Diese Frage stellen wir voran, weil sie in Vertraglichkeitsuntersuchungen eine grof3e
Rolle spielen kann. Wir kdnnen auf Vorbelastungswerte zurilickgreifen, die das UBA fiir
das Jahr 2004 veroffentlicht hat (UBA 2007). Sie haben eine rdumliche Aufldsung von
1 km?, und lassen sich im Internet fiir neun verschiedene Oberflichenklassen (z.B.
Wiesen & Weiden, Gewisser, Laubwald etc.) abrufen. Das Jahr 2004 gilt als
reprasentativ und noch hinreichend aktuell. Fiir die ndhere Zukunft sollen auch
Prognosewerte zur Verfiigung gestellt werden, die in den Projekten PAREST und
MAPESI im Auftrag des UBA entwickelt werden.

Im Fall von Ausbauvorhaben oder Erweiterungen bestehender Anlagen werden rdumlich
hoher aufgeldste Daten bendtigt. Modellberechnungen, die B. Mohaupt-Jahr (UBA, pers.
Mitt.) durchgefiihrt hat, haben gezeigt, dass fiir diesen Zweck Ausbreitungsrechnungen
fiir die bestehende Anlage zu den Hintergrundwerten hinzuaddiert werden diirfen, ohne
dass es dabei zu einer Uberschitzung der Vorbelastung kommt. Zu dem gleichen
Ergebnis kamen wir, als wir die Modellrechnungen auf das Anwendungsfeld Strafle
iibertragen haben.
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Was ist eine signifikante Wirkung und wie ist sie definiert?

Es gibt keine allgemeingiiltigen Regeln, wann Wirkungen erhebliche Beeintrachtigungen
auslosen konnten und somit als relevant zu betrachten sind. Wie im Grundlagenpapier
beschrieben (Bealey et al, Kap. 9.4), haben einige Bundeslinder einen
Konventionsentwurf des Lénderarbeitskreises Immissionsschutz (LAI) iibernommen, der
ein Abschneidekriterium von 4 kg N /ha*a vorsah, doch wird in der aktuellen Fassung
des Leitfadens (LAI 2009) — bei dem das Abschneidekriterium auf 5 kg N /ha*a
angehoben wurde - betont, ,,dass er in erster Linie unter immissionsschutzrechtlichen
Gesichtspunkten erstellt wurde®, und weitere Anforderungen gerade auch durch das
allgemeine FFH-Verschlechterungsverbot nicht auszuschlieBen seien. Zur Zeit gelten
10% der Critical Loads unter bestimmten Bedingungen als Irrelevanzschwelle (s.u.).
Héufig finden die Auseinandersetzungen zu Fragen der Bewertung von
Stickstoffeintragen in FFH-Gebiete in Deutschland vor Gericht statt. Sofern verniinftige
Zweifel daran bestehen, dass keine erheblichen Beeintrachtigungen auftreten konnen,
miissen wir die Wirkungen von Stickstoffdepositionen im Rahmen von
Vertrdglichkeitsstudien untersuchen.

Als erheblich betrachten wir Wirkungen, die langfristig den giinstigen Erhaltungszustand
der Lebensrdume und Arten eines Gebietes gefihrden konnen. Wie von der EU
Kommission betont, geniigt es dabei nicht wenn ein Lebensraumtyp als solcher erhalten
bleibt, wenngleich solche Auffassungen vertreten werden.

Was ist ein relevanter Beitrag eines Projektes / Plans im Verhdltnis zum Critical Load
eines Lebensraums oder zu einer angestrebten Emissionsobergrenze?

So lange die vom Projekt ausgehende Zusatzbelastung nicht dazu fiihrt, dass
Belastungsschwellen (CL) iiberschritten werden, wird sie nicht als relevant erachtet im
Sinne, dass erhebliche Beeintrichtigungen von ihr ausgehen konnten. Anderenfalls hingt
die Relevanz auch von der Grof3e der betroffenen Flache ab. Dazu gibt es Hinweise aus
Gerichtsurteilen: So wurde die projektbedingte Uberschreitung von CL auf einer
Pfeifengraswiese von 0.18 ha durch das BVerwG als erhebliche Beeintridchtigung
gewertet (BVerwG Urteil vom 12.03.08, A44 VKE 20). Im Falle des Anhang I
Lebensraumes *6120, prioritidr infolge des Auftretens der charakteristischen Art Orchis
morio, wurde der Schadstoffeintrag in deutlich kleinere Flachen als potenziell die
Erheblichkeit auslosend betrachtet (BVerwG, Urteil vom 17.01.07).

Wie sieht die Antwort fiir den Fall aus, dass die Vorbelastung bereits die Critical Loads
tiberschreitet? Wie viel zusdtzlicher Stickstoff wird als nicht die Erheblichkeit auslésend
betrachtet?

Bisher existiert nach unseren Kenntnissen kein Gerichtsurteil fir den Fall, dass Critical
Loads bereits durch die Vorbelastung tiberschritten waren. Das liegt vor allem darin
begriindet, dass die Vorbelastung in der Vergangenheit héufig ermittelt wurde, ohne die
trockene Deposition zu beriicksichtigen, was zu einer Unterschitzung der Vorbelastung
fithrte. Aber, wie im Hintergrundpapier (Bealey et al. 2009) von Till Spranger und Dirk
Bernotat beschrieben, kann fiir diese Félle ein Vorschlag des Landesumweltamtes
Brandenburg (LUA Brandenburg 2008) herangezogen werden.
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Als TIrrelevanzschwelle wurde in der Vollzugshilfe des LUA Brandenburg fiir
Stickstoffdepositionen ein Wert von 10% der Critical Loads festgelegt, analog zur
gesetzlichen Regelung in der TA Luft, wo Luftkonzentrationen von 30pug/m* NOy erlaubt
sind und ein Irrelevanzwert von 3 pg/m® festgelegt wurde (B. Hanisch, LUA
Brandenburg, pers. Mitt.). Lebensrdume, die einen ungiinstigen Erhaltungszustand
aufweisen (C oder schlechter), und bei denen Stickstoffwirkungen eine wahrscheinliche
Ursache dafiir darstellen, werden ausdriicklich ausgenommen. Fiir diese Fille wird keine
Irrelevanzschwelle benannt.

Der Erhaltungszustand der Lebensraumtypen eines Gebietes wurde in Deutschland im
Rahmen der sogenannten Grunddatenerhebungen ermittelt. Leider waren die
Kriterienkataloge, die dabei zur Anwendung gelangten aber nicht darauf ausgerichtet,
Wirkungen hoher Stickstoffdepositionen zuverldssig zu ermitteln. Der nominelle
Erhaltungszustand spiegelt daher nicht notwendigerweise das Ausmal} an bestehenden
Beeintrachtigungen oder Degradationen infolge von iibermdBigem Stickstoffeintrag
wieder (vgl. auch die Diskussion zu diesem Thema in Arbeitsgruppe 2 dieses
Workshops). Rein formal betrachtet lieBe sich daraus folgern, dass der nominelle
Erhaltungszustand eines Lebensraums in aller Regel gar nicht mit der
Stickstoffdeposition zusammenhédngen kann. Somit konnte er auch kein Grund fiir einen
ungiinstigen Erhaltungszustand sein. Aus fachlicher bzw. wissenschaftlicher Sicht aber
muss man hdufig von bestehenden Vorschidigungen ausgehen. So gilt beispielsweise der
schleichende Artenverlust, der infolge von Eutrophierung auftreten kann, als eine der
grofBten Bedrohungen fiir die Biodiversitét, ist jedoch nur sehr schwer festzustellen. Aber
auch deutliche Verdnderungen der Krautvegetation eines Waldes miissen nicht
notwendigerweise zu einer Klassifizierung als schlechter Erhaltungszustand fiihren,
solange die Bdume den Kriterien fiir einen guten Erhaltungszustand geniigen. Selbst eine
Vitalitdtsabnahme der Baume konnte als Indiz fiir einen gilinstigen Erhaltungszustand
gewertet werden, weil sie unter strukturellen Gesichtspunkten den Totholzanteil erhdht.
Storungszeiger, wie sie in den Kriterienkatalogen enthalten sind, treten im Wald meist
erst auf, wenn sich die Lichtverhéltnisse dndern — héufig ist es sozusagen zu dunkel, um
Vorschéddigungen zu erkennen.

Zunichst sollte man ermitteln, ob bestehende, auf Stickstoffdeposition beruhende
Schiaden ausgeschlossen werden konnen. Beispielsweise miissen die Erhaltungsziele
nicht notwendigerweise ,ndhrstoffarme Arten” beinhalten, etwa bei von Natur aus
eutrophen Weidenauenwildern (LRT 91E0). Mdglicherweise sorgt das bestehende
Pflegeregime im Zuge von Managementmalnahmen dafiir, dass sich die Flachen in
einem giinstigen Erhaltungszustand befinden. Aber es wird Félle geben, in denen solche
Annahmen nicht angemessen sind. Die Irrelevanzschwelle von 10% der CL greift hier
also nicht. Dennoch kommen wir an der Notwendigkeit einer Irrelevanzschwelle nicht
vorbei, anderenfalls miissten wir z.B. noch fernab einer StraBBentrasse (jenseits von 10 km
Entfernung) Auswirkungen eines Projektes untersuchen, und erst wenn eine solche
Schwelle identifiziert worden ist, konnte man sich vorstellen, sie mit einem anderen
Kriterium auszudriicken, z.B. als Abstand.

Ein anderer Gesichtspunkt sollte betont werden: analog zur Regelung in der TA Luft
betrachtet das LUA Brandenburg in seiner Vollzugshilfe einen einzelnen
Beurteilungspunkt (Messstelle der hochsten Belastung) als maf3geblich, unabhingig von
der insgesamt betroffenen Flachengréfe. Im Falle von Straenplanungen kann das zu
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recht zufallsgesteuerten Bewertungen fiihren: ist ein einzelner Punkt von 10%
Zusatzbelastung betroffen, besteht eine erhebliche Beeintrachtigung, im anderen Fall
nicht. Im allgemeinen aber weisen die Wirkungen zusitzlicher Stickstoffbelastungen eher
niedrige Intensititen auf (zumindest im Falle von verkehrsbiirtigen Emissionen),
betreffen aber oft eine grof3e Flache.

In dieser Situation haben wir eine Methode vorgeschlagen, die sich als
Weiterentwicklung der Methode des LUA Brandenburg versteht. Wir beginnen die
Bewertung bei einer Intensitdt der Zusatzbelastung von 3% der Critical Loads, was
hiufig 0,3 kg N /ha a entspricht. Einen solchen Betrag betrachten wir als deutlich kleiner
als die Unsicherheiten, mit denen wir bei der prognostizierten Vorbelastung oder bei den
Critical Load-Werten zu tun haben, und auch als sehr niedrig im Vergleich zur
Vorbelastung und deren Schwankungen. Im Falle von Wéildern haben wir es in aller
Regel mit weniger als 1% der gegenwirtigen Vorbelastung zu tun. Im Offenland
bestehen gute Chancen, dass z.B. Diingergaben in der Umgebung denkbare Wirkungen
kleiner Zusatzeintrige maskieren. Andererseits sind 3% der Critical Loads ein Betrag, der
mehrere hundert Meter von der Stralle entfernt noch auftreten kann, er hat somit wahrhaft
das Potenzial zu kumulativen, sich summierenden Wirkungen, und wenn besonders
empfindliche Lebensrdume betroffen sind, kann es sinnvoll sein, solche Schwellenwerte
ernsthaft zu betrachten. Dass sie nicht unangemessen sind, zeigt sich in den Analogien in
der Luftreinhaltegesetzgebung, wo Schadstoffe, die die menschliche Gesundheit
bedrohen, ebenfalls mit einer Irrelevanzschwelle von 3% des Grenzwertes belegt sind.
Akkumulierungseffekte z.B. bei Schwermetallen haben &hnliche, wenn auch etwas
strengere Schwellen von 2% im Rahmen von Umweltvertrdaglichkeitspriifungen
(UVPVWV 1995).

Eine andere Grenze die wir in unserem Ansatz betrachten, sind 5% als ein Zwischenwert.
Im Falle unseres beispielhaften Critical Loads von 10 kg N /ha wiirde das 0,5 kg
bedeuten, die - wie die empirischen Critical Loads der Berner Liste (Bobbink et al. 2002)
oder die Vorbelastungswerte des UBA - gerundet werden konnten. Als Obergrenze setzen
wir wie vom LUA Brandenburg (2008) vorgeschlagen 10%.

Unser Ansatz (FOA 2008) enthilt zwei weitere Kriterien: die Qualitit der betroffenen
Lebensrdume, im Sinne einer besonderen Bedeutsamkeit fiir das Natura 2000 Gebiet und
die Grof3e der betroffenen Fliche.

Beide Kriterien lassen sich auch in der Fachkonvention zur Beurteilung der Erheblichkeit
bei direktem Fldachenentzug finden, wie sie von Lambrecht & Trautner (2007)
vorgeschlagen wurde, vgl. die Ausfithrungen von Dirk Bernotat im Hintergrundpapier
(Bealey et al. 2009). Dabei wurden fiir jeden in Deutschland vorkommenden FFH-
Lebenraumtyp nach Anhang I der Richtlinie Orientierungswerte fiir den maximal
tolerablen direkten Flachenentzug (,,quantitativ absolute Flachenverluste*) ermittelt. Als
Rahmenkriterium wurde darin ein Wert von 1% der Gesamtfliche des LRT im Gebiet
angegeben, der unter keinen Umsténden iiberschritten werden darf (wie von den Autoren
ausgefiihrt, ist diese Grenze weithin akzeptiert). Auch sehen sie “Qualitativ-funktionale
Besonderheiten® vor, die als unverzichtbar fiir das Gebiet betrachtet werden, weil
funktional besonders bedeutsam.
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Auch wenn wir die Auffassung vertreten, dass geringe Intensititen betrachtet werden
sollten, denken wir nicht, dass jeder kleine Beitrag als signifikante Wirkung zu behandeln
ist. So lange wir das Geschehen in einem FFH-Gebiet {iberblicken konnen, d.h. im Falle
nicht sehr groBer FFH-Gebiete, gehen wir davon aus, dass die Griinde, die fiir eine 1%-
Grenze sprechen, auch fiir eine rdumliche Irrelevanzschwelle von Intensititen unter 10%
der CL gelten sollten. Wenn zusétzliche Beitrdge sehr klein sind (weniger als 5% der
CL), scheint es uns angemessen, die Gegenwart von funktionalen Besonderheiten
abzufragen; fehlen solche im betroffenen Bereich, scheint uns das Risiko bewiéltigbar zu
sein. Allerdings ist es unbefriedigend, dass die Grofle des FFH-Gebiets einen so starken
Einfluss auf die Bewertung von Eingriffen haben soll. Sehr groe Natura 2000 Gebiete
wiirden durch eine solche Bewertungskonvention mdglicherweise nicht ausreichend
geschiitzt.

Ein anderer interessanter Ansatz wire die Konvention auf graduelle Funktionsverluste
auszudehnen (a.a.0. - Lambrecht & Trautner 2007: 83f). Dahinter steckt der Gedanke,
dass die GroBe der funktional nur teilweise betroffenen Fliche um einen Faktor groBer
sein darf als im Falle eines totalen Verlustes. Dieser Faktor entspricht dem Grad (%) der
Funktionsbeeintrachtigung. Wenn man beispielsweise wiisste, welcher Bruchteil der
Funktion durch einen Zusatzeintrag von 1 kg N /ha a verloren geht, konnte man daraus
die maximal akzeptable Grofe der betroffenen Fliche errechnen als F = maximal
akzeptabler Flachenverlust * (100 / Prozentwert des funktionalen Verlustes). Beim
Stickstoff stellt sich allerdings das Problem, dass eine empirisch belegte, abgestufte
Dosiswirkungsbezichung auf absehbare Zeit nicht zur Verfligung stehen wird. Schon die
grobe Einschitzung der Beeintrichtigung durch die Vorbelastung ist wie dargestellt
schwer zu leisten.

Sicher konnte man sagen, dass die Wirkungen durch Stickstoffdepositionen wohl kaum
so dramatisch sein konnen als ein Totalverlust von Flichen. Aber angesichts der
bestehenden Wissensdefizite halten wir es fiir angemessen, bei Zusatzbelastungen von
10% der CL und mehr die Werte des akzeptablen Flachenverlustes anzuwenden, und
parallel die Wirkungen und das rdumliche AusmalBl von Zusatzbelastungen geringerer
Intensitét zu betrachten.

Wie sollten Kombinationseffekte (mehrerer Quellen) behandelt werden? Zum Beispiel,
konnen Irrelevanzschwellen fiir den individuellen Beitrag eines Projektes angesetzt
werden, wenn die kumulative Wirkung vieler Projekte gleichzeitig betrachtet wird?

Entsprechend den Vorgaben der FFH-Richtlinie miissen wir alle kumulativen Wirkungen,
die wir ermitteln konnen, beriicksichtigen. Da es in Deutschland jedoch keine zentrale
Genehmigungsbehorde gibt, wird implizit eine nicht ndher definierte Irrelevanzschwelle
angewendet, in der Regel, ohne sich dariiber bewusst zu sein.

Abgesehen von anderen Plidnen und Projekten im Sinne der FFH-Richtlinie miissen wir
uns auch mit den Wirkungen auseinandersetzen, die von bestehenden Anlagen ausgehen.
Uns ist bekannt, dass das LUA Brandenburg sich fiir ein System von Gebietsregistern
einsetzt, in denen alle fiir das Gebiet relevanten Anlagen verzeichnet sind, aber dies
wiirde sehr starke gemeinsame Anstrengungen erfordern.
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Welches sind die wesentlichen Liicken in den wissenschaftlichen Erkenntnissen?

Im Auftrag der Bundesanstalt fiir Stralenwesen (BASt) haben wir ein Forschungsprojekt
begonnen, das planungsmethodische, aber auch wissenschaftliche Fragestellungen
beinhaltet. Ein Ziel besteht darin, die Arbeiten flir eine allgemein akzeptierte
Bewertungsmethodik fortzufiihren. Ein anderes Ziel besteht darin, innerhalb der teilweise
sehr grob angegebenen Habitatklassen der Berner Liste zu einer stirkeren
Differenzierung nach Lebensraumtypen zu kommen. Zum Beispiel gelten fiir Wilder
allgemein sehr niedrige empirische Critcal Load-Werte. In der Praxis sind wir aber oft
mit *91E0 Waildern konfrontiert, die von Natur aus offensichtlich eutroph sind.
Anreicherungseffekte sind hier eher unwahrscheinlich, weil im Zuge von
Uberschwemmungen zwar sicherlich viele Nihrstoffe eingetragen werden, aber die
projektspezifischen Immissionen fortgespiilt werden. Insofern ist nicht anzunehmen, dass
die Griinde, die zu den Critical Loads fiir Wilder gefiihrt haben, im gleichen Maf3e auf
*91E0 Wilder zutreffen. Ahnliche Probleme treten auf, wenn man Critical Loads auf
Gewisser anwenden mochte.

Insofern wire jede weiterreichende Differenzierung der Critical Loads (entsprechend den
Anhang I Lebensraumtypen) sehr hilfreich. Selbstverstindlich wéren auch Hinweise
wiinschenswert, die bei der Ermittlung konkreter Critical Load-Werte innerhalb der
angegebenen Spannen Unsicherheiten beseitigen. Es bestehen Ansétze, in denen Critical
Loads lebensraumbezogen festgelegt werden, mit Hilfe von Experteneinschitzungen
(wiederum durch das LUA Brandenburg, 2007), als auch mit Hilfe von Modellierungen.
Der niederléndische Ansatz, systematisch und wissenschaftlich kontrolliert (mittels Peer
Review) LRT-spezifische Critical Loads zu ermitteln (van Dobben & van Hinsberg
2008), konnte moglicherweise auch in Deutschland richtungsweisend sein fiir die weitere
Erforschung der Critical Loads und ihre Anwendung in Planungsprozessen.

Sind Critical Loads und Levels fiir den Zweck einer individuellen, Gebiete betreffenden
Vertriglichkeitspriifung  geeignet, wo sie doch wurspriinglich  fiir  nationale
Risikoabschdtzungen entwickelt worden waren?

Diese Frage wird in der Tat auch in Deutschland sehr kontrovers diskutiert. Es existieren
Ansitze die besagen, dass Critical Loads generell oder in bestimmten Féllen nicht
anwendbar wiren. Eine Diskussion dariiber wird in Deutschland auf dem Weg zu einer
allgemein akzeptierten Bewertungsmethode, oder auch einem Methodenbaukasten, der
von Fall zu Fall eingesetzt wird, dringend benétigt. Dabei wére es eine wertvolle Hilfe,
wenn die Wissenschaftsgemeinde sich an der Diskussion beteiligte tiber die Ansitze, die
in Vertrdglichkeitsstudien in der Paxis zum Einsatz kommen.

Unter diesen Gesichtspunkten haben wir Arbeitsgruppe 3 dieses Workshops
(Wissenschaftliche Grundlagen von Critical Loads) gefragt:

e Unter welchen Umsténden sind Critical Loads nicht geeignet als Mal} fiir
die Empfindlichkeit eines Lebensraumes und somit als MaBstab fiir die
Erheblichkeit von potenziellen Wirkungen?

e Unter welchen Umstinden ldsst sich sagen, dass bestehende und
vergangene Uberschreitungen der Critical Loads nicht zu einer
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Beeintrachtigung des in Frage stehenden Lebensraums gefiihrt haben, und
unter welchen Umsténden darf daraus geschlossen werden, dass Critical
Loads in der Vertrdglichkeitsstudie nicht berticksichtigt werden miissen
(weil es keinen Grund fiir die Annahme gibt, dass Stickstoffdepositionen in
Zukunft zu Schiden fithren werden)?
Die Antwort der Wissenschaftler war auf beide Fragen recht eindeutig: unter keinen
Umsténden kann davon ausgegangen werden, dass Critical Loads nicht ein geeigneter
MafBstab wéren.

Eine andere Frage betrifft moglicherweise mehr die Formulierung geeigneter
Erhaltungsziele, kann sich aber in der Praxis dennoch aufdringen: Wiére es nicht sinnvoll,
realistische Referenzzustinde fiir einen guten Erhaltungszustand zu Grunde zu legen,
wenn die Hintergrundbelastung sehr hoch ist (z.B. doppelt so hoch wie die CL oder ein
mehrfaches davon)? In den Féllen, wo der giinstige Erhaltungszustand eines Gebietes
offensichtlich nicht an die Einhaltung der wissenschaftlich-empirischen Critical Loads
gebunden ist, konnte man sich hohere Critical Loads als MaB fiir die Empfindlichkeit
durchaus vorstellen.

Welche Regeln sollen fiir neue Pline oder Projekte gelten, wenn Critical Loads und
Levels schon durch die Vorbelastung iiberschritten werden? Wie sollten in diesen Fillen
Irrelevanzschwellen (,,De minimis“) definiert und mit kumulativen Wirkungen
umgegangen werden?

Wie bereits beschrieben, ist uns zur Stunde keine deutsche Gerichtsentscheidung fiir den
Fall bekannt, dass die Critical Loads bereits durch die Hintergrundbelastung iiberschritten
worden sind. Entsprechend den Hinweisen der Gerichte gehen wir davon aus, dass hohe
Vorbelastungswerte Anlass zu konservativen Einschdtzungen geben. Solange aber die
projektbedingten Zusatzbelastungen relativ gering sind (wie es bei Straflen der Fall ist),
halten wir es flir gerechtfertigt, den Blick auf die Hohe der Zusatzbelastung zu richten,
wie oben beschrieben. Anders ausgedriickt, besteht nach unserer Einschétzung in
Deutschland allgemeiner Konsens dariiber, dass hohe Vorbelastungen weder absolute
Genehmigungshiirden darstellen noch pauschale Genehmigungen bedingen. Fachlich
gesehen konnen wir uns vorstellen, bei sehr hohen Vorbelastungen einen anderen
Referenzzustand heranzuziehen als er den Critical Loads zugrunde liegt, zumal wenn das
Projekt an der allgemeinen Belastungssituation nichts édndert. Voraussetzung dafiir wiére,
dass die Erhaltungsziele keine Néhrstoffarmut fordern. Selbstverstandlich gélte auch fiir
einen solchen Referenzzustand, dass er langfristig gesichert sein miisste. In weniger
gravierenden Féllen halten wir es fiir verniinftig anzunehmen, dass ein Zustand ohne
Uberschreitung der Critical Loads innerhalb der nichsten Jahrzehnte herbeigefiihrt
werden kann, sodass die Erhaltungsziele die besten sein sollten, die man sich vorstellen
kann.
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Welche Schadensvermeidungs- / Kompensationsmafinahmen kénnen oder werden in der
EU angewendet? Zum Beispiel wurden mit Hilfe von Windschutzhecken schddliche
Stickstoffverbindungen gefiltert. Bestehen andere Erfahrungen mit solchen Mafinahmen
auf Landschaftsebene?

Im Zuge unserer Arbeiten haben wir mittels empirischer Versuche vor Ort Hinweise
darauf gewonnen, dass mit Hilfe von Beweidung zusitzliche Eintrdge von Stickstoff in
Kalkrasen (LRT 6510) und Steppentrockenrasen (6240), unter bestimmten Umstdnden
auch europdische trockene Heiden (4030), aber nicht aus Felshabitaten wie
Silikatfelskuppen (8230) ausgetragen werden konnen.

Eine andere wirksame Malnahme besteht darin, lebensraumuntypische Bdume (in der
Regel Nadelbdume, besonders Fichten) zu fdllen, um als Ausgleich Lebensrdume zu
entwickeln, die in relativ kurzer Zeit denselben Typ annehmen kdnnen, wie der
betroffene Bestand.

In der Vergangenheit wurden sogenannte Immissionsschutzpflanzungen (iiberwiegend
Straucher oder niedrige Béume) entlang von Autobahnen als
SchadensvermeidungsmafBnahme anerkannt, doch beschrinken sich deren Effekte nur auf
die unmittelbare Umgebung.

4. Schlussfolgerungen

e Innerhalb des bei Vertraglichkeitsstudien iiblichen gestuften Verfahrens spielen
Stickstoffdepositionen in Deutschland eine wichtige Rolle. Critical Loads sind
weithin als geeignet anerkannt fiir den Zweck von gebietsbezogenen
Vertraglichkeitsuntersuchungen, aber es bestehen bisher keine einheitlichen
Vorschriften, wie projektbezogene Zusatzbelastungen zu bewerten sind.

e Vorbelastungswerte konnen vom UBA erhalten werden, und konnen mit lokalen
Ausbreitungsrechnungen kombiniert werden. Aus weiteren Forschungsprojekten
(PAREST, MAPESI) sind fiir die Zukunft bessere Prognosewerte in Aussicht
gestellt, wie sie im Rahmen von Vertraglichkeitsuntersuchungen bendtigt werden.

e Es ist allgemeiner Konsens, dass eine Uberschreitung von Critical Loads in der
Regel eine erhebliche Beeintrachtigung darstellt, wenn die Critical Loads zuvor
noch nicht tiberschritten waren.

e Weniger klar ist die Antwort auf die Frage, wie mit Zusatzeintrigen durch
Projekte im hiufigen Fall von bereits bestehenden Uberschreitungen der Critical
Loads umgegangen werden soll. Im Zuge unserer Arbeiten haben wir ein
Bewertungsschema entwickelt, das das speziellere Schema des LUA Brandenburg
enthdlt und erweitert. Bisher hat noch keine offentliche Diskussion dariiber
stattgefunden, und wurde noch kein Gerichtsurteil dariiber gefdllt, welcher Ansatz
auf Dauer akzeptiert wird. Diese Arbeit wartet noch auf ihre Vollendung, sie ist
Ziel eines Forschungsvorhabens der BASt seit September 2009 und wird
moglicherweise Hilfestellungen durch weitere Gerichtsurteile erhalten.
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Bewertung der Auswirkungen von Grundwasserstandsanderungen auf FFH-Lebensraumtypen - Prasentation

Anhang 5
Prasentation
Michael Kelschebach (ILS Winter)
Bewertung der Auswirkungen von

Grundwasserstandsanderungen auf FFH-Lebensraumtypen -
am Beispiel des Steinkohlebergbaus
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Bewertung der Auswirkungen von Grundwasserstandsanderungen auf FFH-Lebensraumtypen - Prasentation

Beweriung cer Avswirungen

ven Cruncwasserstandsanderungen

au [FFhkLebensraummiypen
am Beisplel des Stelnkahlebergbaus

Dynamische Bodenbewegungen durch untertidgigen Bergbau

Floz der Senkung

Einwirkungsbereich

Tagesbbtadiéiche 3D Bodenbewegungen

tiberhohte Darstellung

- 00000 smes
Abbauftache u'-Richtung

Grenzwinkel

senkungsbedingte Auswirkungen

unmittelbar:
Morphologie

Grundwasser
Oberflachengewasser

mittelbar:

Boden

Flora
Fauna
Anthropogene Nutzungen
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Bewertung der Auswirkungen von Grundwasserstandsanderungen auf FFH-Lebensraumtypen - Prasentation

Okologische Auswirkungen der Senkungen
an der Tagesoberflache

[Er T
st Hohb bmen
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Vagelslinsbeteiung

Erhebliche Auswirkungen auf die Wirkungsmodell fiir
Biotope, Pflanzen und Tiere

Auswirkungsprognose (vereinfacht)

Auswirkungsprognose ist aufgrund der Dynamik des Abbaugeschehens und
stochastischer Elemente im Wirkungsgefiige unscharf

BfN — Expertenworkshop 27.10. - 29.10.2009

Monitoring bergbaulicher Umwelteinwirkungen

Monitoringprogramm

Bearbeitungsschritte
| Senkungsmonitoring |

| 1. Bestandsaufnahme, -analyse und -bewertung |

N -
| Grundwassermonitoring | | 2. Ermittlung und Bewertung von Veranderungen |
e J T
Wasserwirtschaftliches 3.a. Wirkungsanalyse 3.b. _I_Erfolgsko_ntrolle )
Monitoring (Feststellen der Ursachen) (Uberprifung der Wirksamkeit
durchgefiihrter Manahmen)
I =1 1
FlieRgewasser- 4. Validierung der Auswirkungsprognosen
monitoring (UVS und Fachbeitrag)
[
Stillgewassermonitoring I 5. Erstellung einer kurzfristigen Prognose I
g
Biotoptypen-/ 6. Frihzeitiges Erkennen der Abweichungen von
Bodenmonitoring

Faunistisches Monitoring

BfN — Expertenworkshop

erwarteten Entwicklungen
==

7. Definition von Handlungsempfehlungen
(Definition gegensteuernder und kompensatorischer Ma3nahmen)

27.10.-29.10.2009
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Bewertung der Auswirkungen von Grundwasserstandsanderungen auf FFH-Lebensraumtypen - Prasentation

Arbeitsschritte der 6kologischen Auswirkungsprognose

1. Ermittlung/Prognose der Wirkfaktoren
die vom Vorhaben ausgehenden Ursachen
fur Umweltveranderungen

2. Bestandsaufnahme
die gegenuber den Wirkfaktoren
empfindlichen Elemente und Prozesse

1.1 photogrammetrisch erzeugte Hohen-
modelle (DHM)

1.2 Senkungsvorausberechnungen

1.3 Grundwassersimulationen zur Prognose der
Grundwasserpotentie

1.4 Ableitung des Prognose-DHM, Flurabsténde,
Flurabstandsénderungen

2.1 Biotoptypenkartierung

2.2 pflanzendkologische Standortansprache
2.3 Bodendaten

2.4 Klimadaten

3. Prognose von Veranderungen / Wirkungsabschatzung

4. Bewertung und Entscheidungsvorbereitung

Auswirkungsprognose im Biomonitoring

1. Wirkfaktoren

2. Bestandsaufnahme

—_—

3. Prognose von Verdnderungen / Wirkungsabschatzung

« Biotopbetroffenheiten

3.3 Prognose der Biotoptypen

« Standorttoleranzen von Biotoptypen

» Hypothesen lber kinftige Landnutzungen (Landnutzungsszenarien)
» Entwicklungszeiten der Biotoptypen

« Artenpotential der ndheren und weiteren Umgebung

3.1 Prognose der 6kol. Standortverhiltnisse (Okoschliissel)
» Feuchtezustand der Béden (Dahmen 1976, Muiller 2004)
» Saure-/Basen-, Sauerstoff- und Nahrstoffversorgung (Dahmen 1976)

3.2 Ermittlung der Betroffenheitsgrade (ILS 1999)
» Nutzungseignung fir die Land- und Forstwirtschaft

Beispiel: ,Gefahr von verndssungsbedingtem Baumsterben, den gesamten
Bestand erfassend, Fldche nicht mehr waldféhig.“
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Bewertung der Auswirkungen von Grundwasserstandsanderungen auf FFH-Lebensraumtypen - Prasentation

Ermittlung der bodenkundlichen Feuchtestufe
(nach Benzler et al. 1987, Miiller 2004)

GW-Flurabstand in dm
Bodenart >0 0-2 24 4-8 8-13 13-20 >20
Tt, Tu2, Ts2-4, Tl 1 10 8 7 6 5/3 4/3
SI2+3, St2+3, Su2+3, fS 1 9 8 7 5 4 3
mS, mSfs, gSfs, fSms, fSgs 11 9 8 6 4/2 3/2 2
gS, gSms, mSgs 11 8 7 5 31 21 1

1 = trocken, 11 = Uberflutet

PROBLEM: Informationsverlust bei der Zuweisung von Ratiowerten zu
Ordinalwerten in diskret-kombinatorischen Regelwerken

GW-Flurabstand in dm
<0 | 0-2 | 2.4 ‘ 48 | 8-13 | 13-20 | >20
k,

Tiget Bagrabigac.

‘ .‘ Darstellung der Grundwasser-

ol T, o - stufen nach KA 5 (AG Boden)
Klassische Menge Fuzzy-Set

BfN — Expertenworkshop 27.10. - 29.10.2009

Pflanzenékologische Standortbereiche von Biotoptypen
(nach Dahmen 1976, ILS 2005)

Fagus sylvatica 2-3 2-6 3-4 3-4

Milium effusum 2-3 3-5 3-4 3-4

2A0 Buchenwald | pto idium aquilinum 2-3 1-3 2-3 2-3
Amplitude 2-3 4-5 3-4 34

Représentation der Standortbereiche durch Fuzzy-Sets (n. Asshoff 1999)

Steilheit der Trapezflanken der
Fuzzy-Sets reprasentieren

+ unterschiedliche Standort-
anspruche der einzelnen Arten

« vages Wissen Uber die Grenzen

der Standortbereiche
« Variabilitat dkologischer Systeme Einfaktorieller Standortbereich fiir den Biotoptyp AAO
(Saure-/Basenversorgung)
BfN — Expertenworkshop 27.10. - 29.10.2009
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Bewertung der Auswirkungen von Grundwasserstandsanderungen auf FFH-Lebensraumtypen - Prasentation

Ermittlung der Standorteignung

Nahrstoffversorgung

WENN  StEignW And StEignS And
StEignO And StEignN
DANN  StEign

Y (Séure-/
Basep-
versorgung)

u(Feuchte)

Fuzzy-Relation

BfN — Expertenworkshop

Einfaktorielle Standorteignung
StEignW (Bodenfeuchte)
StEignS (Saure)

StEignO (Sauerstoff)
StEignN (Nahrstoffe)

Veranderungen der einfaktoriellen
Standorteignung
dStEignW (Bodenfeuchte)
dStEignS (Saure)
dStEignO (Sauerstoff)
dStEignN (Nahrstoffe)

Mehrfaktorielle Standorteignung
StEign (alle Umweltfaktoren)

p § o v .

StEignS = 0.5

27.10. - 29.10.2009

Betroffenheitsgrade von Biotoptypen
(ILS 1999)

. Reprasentation des Expertenwissens durch Klassifikationsbaume

toleriert der Waldbiotoptyp den Standort?

nein

nein ja

v v
F2 F3
GefatfiZon vernissungs- Gefahr v6R vernis-
bedingtem Baumsterben, sungsbedingtem
den gesamten Bestand Baumsterben, einzelne

erfassend, Bestockungs- Baumarten erfassend.
wechsel moglich.

signifikante Verschlechterung der

Standorteignung fiir alle Hauptbaumarten?

ja nein
v v
Fa F5
VitaliFﬂsrﬁckgang, Vitalitétsr[]&(@ang,
den gesamten einzelne Baumarten
Bestand erfassend. erfassend.

BfN — Expertenworkshop

27.10. - 29.10.2009
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Bewertung der Auswirkungen von Grundwasserstandsanderungen auf FFH-Lebensraumtypen - Prasentation

Biotoptypenkartierung 2004

BfN — Expertenworkshop

27.10.-29.10.2009

Grundwasser-Veranderungsbereich 2004 - 2008

BfN — Expertenworkshop

27.10. - 29.10.2009
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Bewertung der Auswirkungen von Grundwasserstandsanderungen auf FFH-Lebensraumtypen - Prasentation

BfN — Expertenworkshop

27.10. - 29.10.2009

BfN — Expertenworkshop

27.10. - 29.10.2009
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Bewertung der Auswirkungen von Grundwasserstandsanderungen auf FFH-Lebensraumtypen - Prasentation

Biotoptypenprognose
2008
Tk
BfN — Expertenworkshop 27.10.-29.10.2009
Bewertung von FFH-Lebensraumtypen
BfN — Expertenworkshop 27.10.-29.10.2009
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Bewertung der Auswirkungen von Grundwasserstandsanderungen auf FFH-Lebensraumtypen - Prasentation

Beziehung zwischen Erhaltungszustand und Betroffenheitsgrad

Beziehung zwischen Betroffenheitsgrad und Erheblichkeit
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Bewertung der Auswirkungen von Grundwasserstandsanderungen auf FFH-Lebensraumtypen - Prasentation

Monitoring technisch verursachter Grundwasserabsenkung

Fazit

1.  Modellierung des vorliegenden Expertenwissens fiihrte zur
Erh6hung der Effizienz und Reproduzierbarkeit der
Auswirkungsprognose,

2. das ins FISMON der RAG integrierte Modell wird im
Monitoring bergbaulicher Umwelteinwirkungen angewendet

3.  Uberpriifung der Modellergebnisse im Einzelfall
(Unterstiitzungsfunktion),

4. fiir Obertragungen auf andere Untersuchungsgebiete
Anpassungen erforderlich,

5. keine eindeutige Korrelation zwischen Betroffenheitsgraden
und Anderung des Erhaltungszustandes von FFH-LRT,

6. das methodische Prinzip wird von uns auch bei anders
verursachten Anderungen des Grundwasserhaushaltes
angewendet.

Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkaeit!
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Bestimmung der Erheblichkeit bei graduellen Funktionsverlusten durch Veranderungen der Bodenfeuchte im Rahmen der FFH-VP

Anhang 6
Prasentation

Michael Kelschebach & Anika Kliiver (ILS Winter)

Bestimmung der Erheblichkeit bei graduellen
Funktionsverlusten durch Veranderungen der Bodenfeuchte im
Rahmen der FFH-VP
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Bestimmung der Erheblichkeit bei graduellen Funktionsverlusten durch Veréanderungen der Bodenfeuchte im Rahmen der FFH-VP

Bestimmung der Erheblichkeit bei graduellen
Funktionsverlusten durch Verinderungen der
Bodenfeuchte im Rahmen der FFH-VP

— Vorschlag zur Vorgehensweise am Beispiel des LRT 9190 —

Michael Kelschebach und Anika Kliuver

— November 2009 —

128



Bestimmung der Erheblichkeit bei graduellen Funktionsverlusten durch Veranderungen der Bodenfeuchte im Rahmen der FFH-VP

ILS ESSEN  Bestimmung der Erheblichkeit bei graduellen Funktionsverlusten durch Verdanderungen
der Bodenfeuchte im Rahmen der FFH-VP
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Bestimmung der Erheblichkeit bei graduellen Funktionsverlusten durch Veranderungen der Bodenfeuchte im Rahmen der FFH-VP

ILS ESSEN  Bestimmung der Erheblichkeit bei graduellen Funktionsverlusten durch Verédnderungen
der Bodenfeuchte im Rahmen der FFH-VP

1 METHODISCHE GRUNDLAGEN

Im Hinblick auf Grundwasserstandsénderungen ist der Boden mit seinen physikalisch-chemi-
schen und biologischen Qualititen die zentrale Einwirkungsgrofle, von der fast alle weiteren
Auswirkungen auf die Naturhaushaltskomponenten, insbesondere die Vegetation, ausgehen
(KELSCHEBACH & NESSELHAUF, 1997).

Bei der von ILS seit 1995 angewendeten Methode zur Verkniipfung von Boden und Vegetation
(im Folgenden Methode DAHMEN genannt) wird das heutige 6kologisch relevante Standort-
potential des Bodens ermittelt, dargestellt und bewertet. Dabei werden langfristig wirksame
(teils anthropogene) Einfliisse und Verdnderungen in die Standortansprache miteinbezogen.

Im Zentrum der Probefliche wird ein Bohrstockprofil von 1,0 oder 1,5 m Tiefe (je nach
Bodentyp) gezogen. Die beschreibende und messende Erfassung des Bodenprofils erfolgt
differenziert nach Oberboden, Unterboden und Untergrund und beriicksichtigt somit die
Unterschiede in der Horizontenfolge.

Die Messwerte erlauben eine differenzierte Beurteilung der einzelnen Bodenhorizonte und
erfassen die pflanzendkologisch bedeutenden Standortfaktoren Bodenfeuchte, Basenversorgung,
Sauerstoffversorgung im Wurzelbereich und Néhrstoffversorgung. Die Werte werden fiir jeden
der 4 Faktoren einzeln in 5-7stufige Skalen eingeordnet. Die einer Telefonnummer dhnelnde
Kombination der so ermittelten Wertstufen der Standortfaktoren wird als Okoschliissel des
Bodens bezeichnet. Er charakterisiert die momentane Standortsituation des Bodens (DAHMEN
& DAHMEN, 2003).

Die Vegetationsaufnahme der Probefliche wird in dhnlicher Weise analysiert. Aus den der
elektronischen Datenbank "Terra Botanica" (DAHMEN & DAHMEN, 1994) zu entnehmenden
Standortanspriichen der einzelnen Arten an die Faktoren Bodenfeuchte, Basen-, Sauerstoff- und
Nihrstoffversorgung, die ebenfalls in 5-7stufigen Skalen dargestellt werden, wird durch
Schnittmengenbildung der Okoschliissel der heutigen Pflanzendecke bestimmt (DAHMEN &
DAHMEN, 2003).

Wihrend der Okoschliissel des Bodens rdumlich und zeitlich einen stichprobenartigen Charak-
ter aufweist, stellt der Okoschliissel der Pflanzendecke einen iiber einen lingeren Zeitraum und
eine groBere Flache integrierenden Wert dar. Erst die Verkniipfung der getrennt vorgenomme-
nen standortlichen Interpretationen von Boden und Pflanzendecke ergibt eine breit fundierte
Standortansprache.

Hierzu wird der Okoschliissel der Pflanzendecke mit dem des Bodens verglichen. Dies trigt den
kausalen Wechselwirkungen zwischen Boden und Vegetation als Teile einer standortlichen Ein-
heit Rechnung. Der durch Abgleich der beiden Teildkoschliissel gebildete integrierte Oko-
schliissel des Standorts ermoglicht eine relativ genaue Einschédtzung der Probefldche in Bezug
auf die aktuell vorherrschende Standortsituation.

Im Verlauf wiederholter Untersuchungen (Monitoring) sind Verdnderungen der Standortbe-
dingungen u.U. im Okoschliissel erkennbar, bevor sie in der Vegetationsaufnahme wirksam
werden.
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Bestimmung der Erheblichkeit bei graduellen Funktionsverlusten durch Veréanderungen der Bodenfeuchte im Rahmen der FFH-VP

ILS ESSEN

Bestimmung der Erheblichkeit bei graduellen Funktionsverlusten durch Verianderungen

der Bodenfeuchte im Rahmen der FFH-VP

Die Schitzung der Michtigkeit der Pflanzenarten auf der Probefliche erfolgt nach der
Aufnahme-Skala der Methode BRAUN-BLANQUET (1964):

Artenmichtig- r

keit
@

Vegetations-
schicht

+
1

2m

2a
2b
3
4
5
/1

Kr
Str
Bs

= 1 Individuum in der Aufnahmefldche, auch au3erhalb im

Bestand nur sehr sporadisch

= 2 - 5 Individuen in der Aufhahmefliche, Deck. <5 %
= 6 - 50 Individuen in der Aufhahmefliche, Deck. <5 %
= > 50 Individuen in der Aufnahmefliache, Deck. <5 %
= Individuenzahl beliebig, Deck. 5- 5%

= Individuenzahl beliebig, Deck. 16 - 25 %

= Individuenzahl beliebig, Deck. 26 - 50 %

= Individuenzahl beliebig, Deck. 51 - 75 %

= Individuenzahl beliebig, Deck. 76 -100 %

= Miéchtigkeit, mit der die angegebene Art knapp aullerhalb

der Aufnahmeflédche bei gleichen Standortbedingungen

nachgewiesen wird

= Krautschicht
= Strauchschicht
= Baumschicht

Die verbale Bezeichnung und die dkologischen Bedeutungen der Stufen der Okoziffern sind wie

folgt:

Wasser:

NN N W= O W

arid

sehr trocken

trocken

miBig trocken

frisch

feucht

miBig nass

nass bis sehr nass

zeitweilig tiberflutet, iiberstaut

Saure/Base:

AN DNk~ W= O

extrem sauer, pH unter 3

stark sauer, pH etwa 3- 4
sauer, pH etwa 4- 5

maBig sauer, pH etwa 5 - 6
schwach sauer, pH etwa 6 - 6,7
neutral, pH etwa 6,7 - 7,3
alkalisch = mild, pH etwa iiber
7,3
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Bestimmung der Erheblichkeit bei graduellen Funktionsverlusten durch Veréanderungen der Bodenfeuchte im Rahmen der FFH-VP

ILS ESSEN  Bestimmung der Erheblichkeit bei graduellen Funktionsverlusten durch Verdnderungen
der Bodenfeuchte im Rahmen der FFH-VP

Sauerstoff 1 = mehr oder minder stindiger
(0,): Sauerstoffmangel
2 = zeitweiliger Sauerstoffmangel
3 = ausreichende Sauerstoft-
versorgung
4 = gute Sauerstoffversorgung
5 iberreiche Sauerstoffversorgung

Nihrstoffe: 1 sehr ndhrstoffarm = mager
2 = nédhrstoffarm = mager
3 = maBig ndhrstoffreich
4 = nihrstoffreich
5 = sehr néhrstoffreich
6 = iberdiingt

Weitere Ab- 3/6 = eine vertikale Differenzierung

kiirzungen in unterschiedlicher Werte ver-
den Oko- schiedener Bodenhorizonte
schliisseln: z.B. "3 iiber 6"

s = stellenweise (vom Hauptwert ab-

weichender Nebenwert zur hori-
zontalen Differenzierung)

v = vereinzelt (vom Hauptwert ab-
weichender, seltener Nebenwert
zur horizontalen Differenzierung)

m = mehrfach (vom Hauptwert ab-
weichender, hdufiger Nebenwert
zur horizontalen Differenzierung)

o = oder (zwei Werte mit gleicher
Haufigkeit)
z = zeitweise Abweichung vom

Hauptwert (z.B. Hochwasser-
situation in Flielgewésserauen)

Die Kennzeichnung vertikaler und horizontaler Differenzierungen ermoglicht die Darstellung
bereits geringer Abweichungen der edaphischen Standortfaktoren vom einfachen, ganzzahligen
"Hauptwert". Die Integration der Teilokoschliissel Boden und Vegetation fiihrt héufig zu
solchen Differenzierungen, die der kleinrdumigen Standortdiversitdt im Geldnde entsprechen.
Fiir die Verkniipfung des Okoschliissels mit der Prognose des Grundwasserflurabstandes und
mit dem Standortbereich der Lebensraumtypen (LRT) wurden die Nominalwerte in eine relativ
vielstufige Rangskala transformiert. So ist z.B. 3s4 ("frisch, stellenweise feucht") eindeutig
trockener als 4s3 ("feucht, stellenweise frisch"). Die erarbeitete Klassifikation der Oko-
schliisselwerte und Zuordnung der Rangzahlen als Ausdruck von Zwischenstufen ist in Tabelle
1 dargestellt. Die Vielzahl der Kombinationsmoglichkeiten zwischen Haupt- und Nebenwerten
bedingt, dass die Klassifikation in Tabelle 1 nicht abschlieBend ist, sondern ggf. im Einzelfall
erginzt werden muss.
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Tab.1:  Klassifizierung der Bodenfeuchte

Rangzahl Bodenfeuchte

0.00 0
1.00 1
1.25 182, 1m2
1.50 1/2, 2/1
1.75 1/3
2.00 3N
2.25 2s3, 2m3
2.50 2/3, 3/2
2.75 2/4, 3s2, 3m2
3.00 3, 4/2
3.25 3s4, 3m4
3.50 3/4, 4/3
3.75 3/5, 4s3, 4m3
4.00 4
4.25 3/6, 4s5, 4m5
4.50 4/5, 5/4
475 4/6, 5s4, 5m4
5.00 5
5.25 5s6, 5m6
5.50 5/6, 6/5
5.75 6s5, 6m5
6.00 6
6.25 6s7, 6m7, 627
7.00 7

2 VERANDERUNGEN DER BODENFEUCHTE DURCH VERAN-

DERUNGEN DES GRUNDWASSERFLURABSTANDES

Zwischen Grundwasserstandsverinderungen und der Bodenfeuchte (1. Ziffer des Okoschliis-
sels) bestehen enge Wirkungszusammenhénge. Die Bodenfeuchte ist die zentrale Kenngrofe fiir
eine grundwasserabhéngige Auswirkungsprognose. Fiir die Kennzeichnung der Feuchtesituation
eines Standortes sind bodenkundliche, bodenhydrologische, morphologische und klimatische
Einflussgrofen zu beriicksichtigen.

Die regelbasierte Ableitung der Bodenfeuchte erfolgt in Anlehnung an die Methode des Nieder-
sichsischen Landesamtes fiir Bodenforschung (MULLER, 2004). Die Methode wurde dort iiber
mehrere Jahre in der praktischen Anwendung getestet. Die bodenkundliche Feuchtestufe wird
bereits in dhnlichen Verfahren zur Ermittlung pflanzendkologischer Entwicklungspotentiale als
EingangsgroBe verwendet (z.B. BRAHMS et al., 1989; MULLER, 2004).

Differenzierendes Kriterium fiir die Ermittlung der bodenkundlichen Feuchtestufe ist zundchst
der Bodentyp. Das in Tabelle 2 dargestellte Rahmenschema kann auf Gleye und die meisten
terrestrischen Boden im nordwestdeutschen Tiefland angewendet werden.
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Fiir die bodenkundlichen Parameter wird auf die Bodenarten nach KA 5 (AG Bodenkunde
2005) zuriickgegriffen. Die einzelnen Bodenarten sind zu 7 Bodenartengruppen entsprechend
ithrer nutzbaren Feldkapazitit im effektiven Wurzelraum zusammengefasst (sieche Tabelle 2).

Als bodenhydrologische Parameter flieBen die mittleren Grundwasserflurabstinde ein. Das
Rahmenschema eignet sich grundsétzlich auch fiir die Beurteilung staunasser Standorte, da die
Wirkung gleicher Stau- und Grundwasserstinde auf die Standorteigenschaften gleichartig ist.
Hierzu sollte allerdings die Datengrundlage aus empirischen Erhebungen erweitert werden.

Tab.2:  Bodenfeuchte (nach DAHMEN) in Abhiingigkeit von Bodenart und Grund-
wasserflurabstand fiir terrestrische Boden ohne Stauwassereinfluss

(Klimabereich 4)
Grundwasserflurabstand [dm]
Bodenart <0 0-2 2-4 4-8 [8-13**|13-20| >20
Uu, Us, Ut2-4, Uls, Lu 7 6 5 4 4 3 3
Tu3+4, Lt2+3, Ls2-4 7 6 5 4 4 3 3
Lts, Slu, Sl4, Su4 7 6 5 4 3 3 3
Tt, Tu2, Ts2-4, Tl 7 6 5 4 3 3 3
SI2+3, St2+3, Su2+3, fS 7 5 5 4 3 3 3
mS, mSfs, gSfs, fSms, fSgs 7 5 4 4 3 2 2
gS, gSms, mSgs 7 5 4 3 2 1 1

* Bei Pseudogley (und Pseudogley-Gley) Stauwassereinfluss in diesem Intervall (0,6 m nach Réder 2001, AG Bodenkunde 2005)
** Bei Braunerde-Pseudogley Stauwassereinfluss in diesem Intervall (1 m nach Réder 2001, AG Bodenkunde 2005)

Klimatische Parameter sind bei der Anwendung des Rahmenschemas insbesondere in Unter-
suchungsgebieten mit deutlichen klimatischen Unterschieden zu beriicksichtigen. Die Zugeho-
rigkeit zu den verschiedenen Klimabereichen wird hierzu nach der klimatischen Wasserbilanz
des Sommerhalbjahres ermittelt (MULLER, 2004).

Fiir die Beurteilung der Feuchtesituation wurden die vom Niedersdchsischem Landesamt fiir
Bodenforschung verwendeten bodenkundlichen Feuchtestufen in die Feuchtestufen der
Methode DAHMEN transformiert, die in Tabelle 2 dargestellt sind. Die Transformation erfolgte
auf Basis der seit 1999 alle zwei bis drei Jahre erhobenen Dauerbeobachtungsdaten des ca.
6.100 ha groflen Monitoringgebietes des Steinkohlenbergwerks Prosper-Haniel in Bottrop. Das
Untersuchungsgebiet ist naturrdumlich auf die Miinsterldndische Tieflandsbucht (Haupteinheit
D34 geméill FFH-Richtlinie) und das Niederrheinische Tiefland (Haupteinheit D35) aufgeteilt.

Eine Anwendung des in Tabelle 2 dargestellten Rahmenschemas in anderen naturrdumlichen
Haupteinheiten sollte durch Erhebungsdaten aus dem jeweiligen Raum abgesichert werden.
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3 STANDORTBEREICH DES LRT 9190 BEZUGLICH DER
BODENFEUCHTE

Die Identitdt der LRT wird weitgehend durch ihre dominanten und typischen Pflanzenarten
bestimmt, die sowohl direkt der Charakterisierung der LRT als auch indirekt als Zeigerarten fiir
die jeweils charakteristischen Standortverhidltnisse dienen. Wesentlich fiir die Prognose der
Betroffenheit eines LRT durch Verdnderungen der Bodenfeuchte ist die standortliche Toleranz
dieser flir den LRT charakteristischen Pflanzenarten, d.h. ihr Standortbereich beziiglich des
Standortfaktors Bodenfeuchte.

Die Auswahl der dominanten und typischen Pflanzenarten folgt dem BfN-Handbuch zur Um-
setzung der FFH-Richtlinie und der Vogelschutz-Richtlinie (SSYMANK et al., 1998).

Exemplarisch wurden fiir den LRT 9190 fiir jede Art die Standortbereiche in Bezug auf die
Bodenfeuchte, Sdure-/ Basenversorgung, Sauerstoffversorgung und Néhrstoffversorgung aus
der Datenbank des Wildpflanzen-Informationssystems TERRA BOTANICA (DAHMEN &
DAHMEN, 1994) ermittelt (Tabelle 3a und 3b).

Tab. 3a: trockene Variante des LRT 9190

Boden- | Siure- Oz Nahrstoff-

feuchte stufe Versor- versor-
dominante Arten gung gung
Quercus robur 1-5 1-6 2-4 1-4
Betula pendula 1-4 1-5 3-5 2-3
Deschampsia flexuosa 2-3 1-2 3-4 1-2
Pteridium aquilinum 2-3 1-3 2-3 2-3
typische Arten
Agrostis capillaris ssp. capillaris 2-4 2-4 3-4 1-2
Calluna vulgaris 2-5 0-2 3-4 1-2
Carex pilulifera 2-3 1-2 3-4 2-3
Festuca filiformis 1-2 1-2 4 1-2
Hieracium laevigatum 2-3 1-3 3-4 1-2
Hieracium murorum 1-3 3-5 2-3 2-3
Hieracium umbellatum 2-3 2-5 3-4 1-2
Holcus mollis 1-3 1-2 3-4 1-2
llex aquifolium 2-4 2-4 3-4 2-3
Melampyrum pratense 2-3 2-3 3-4 1-2
Polypodium vulgare 2 2-3 4-5 1-2
Populus tremula 2-3 1-6 3-4 2-4
Sorbus aucuparia ssp. aucuparia 3-5 1-6 3-5 2-3
Teucrium scorodonia 2-3 1-3 3-4 2
Vaccinium myrtillus 2-4 1-2 3-4 1-2
Amplitude 2-3 1-2 34 2
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Tab. 3b: feuchte Variante des LRT 9190

Boden- | Séure- 0,- Nahrstoff-

feuchte stufe Versor- versor-
dominante Arten gung gung
Quercus robur 1-5 1-6 2-4 1-4
Betula pendula 1-4 1-5 3-5 2-3
Betula pubescens 4-6 1-3 1-3 1-3
Molinia caerulea 3-5 1-3 1-3 1-2
typische Arten
Agrostis capillaris ssp. capillaris 2-4 2-4 3-4 1-2
Calluna vulgaris 2-5 0-2 3-4 1-2
Frangula alnus 3-6 1-5 1-3 1-3
llex aquifolium 2-4 2-4 3-4 2-3
Lonicera periclymenum 3-6 1-5 2-4 1-3
Sorbus aucuparia ssp. aucuparia 3-5 1-6 3-5 2-3
Trientalis europaea 3-5 1-2 2-4 1
Vaccinium myrtillus 2-4 1-2 3-4 1-2
Amplitude 3-5 1-3 2-3 1-2

Dabei bildet sich deutlich ab, dass der LRT 9190 in eine trockenere ("Deschampsia"-) und eine
feuchtere ("Molinia"-)Variante aufgeteilt ist, fiir die getrennte Standortbereiche bestehen, die
sich bei der Bodenfeuchte 3 ("frisch") beriihren. Die Arten Quercus robur, Betula pendula,
Agrostis capillaris, Calluna vulgaris, Ilex aquifolium, Sorbus aucuparia und Vaccinium
myrtillus sind in beiden Varianten vertreten. Der Standortbereich des LRT 9190 ergibt sich aus
der Summe der Standortbereiche dieser beiden Subtypen (s. Abb. 1).

Abb. 1: Standortbereich des LRT 9190
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Bei der Bildung des Standortbereiches wird bewusst auf mathematische Operationen verzichtet,
die aufgrund des ordinalen Charakters der Stufen des Okoschliissels nicht zulissig sind.

Der in Abb. 1 dargestellte Standortbereich ist so eng abgegrenzt, dass innerhalb dieser Spanne
mit groBer Sicherheit von einer Standorteignung fiir den LRT 9190 ausgegangen werden kann.
So werden artenarme Bestinde mit fiir den LRT extremen Standortbedingungen nicht in den
Standortbereich des LRT einbezogen. Dies gilt beispielsweise bei der trockenen Variante fiir die
Bodenfeuchte 1, die von Quercus robur, Betula pendula, Festuca filiformis, Hieracium murorum
und Holcus mollis toleriert wird, so wie bei der feuchten Variante fiir die Bodenfeuchte 6, die
von Betula pubescens, Frangula alnus und Lonicera periclymenum toleriert wird. Die letzt-
genannten Arten leiten {iber zum Birken-Bruchwald, der dem LRT 91DO0 angehort.

Andererseits wiirde der Standortbereich fiir den LRT unrealistisch eng gefasst, wenn in die
Schnittmengenbildung die Standortanspriiche sdmtlicher, z.T. stark spezialisierter, typischer
Arten einbezogen wiirden, die fiir die Charakterisierung des LRT nicht zwingend am Standort
vertreten sein miissen. Dies gilt beispielsweise fiir die Arten Festuca filiformis, Polypodium
vulgare und Trientalis europaea, die beziiglich einiger Standortfaktoren einen engeren Standort-
bereich aufweisen als die zugehdrige Variante des LRT 9190. Der Aspekt ist von Bedeutung fiir
die Verwendung des Betroffenheitsgrades B3 (vgl. Kapitel 4).

AuBerhalb der ,, Toleranzgrenzen® ist ein vager Ubergangsbereich anzunehmen (und auch auf
den Dauerbeobachtungsflichen nachweisbar), dessen Unschirfe sich aus den unterschiedlichen
Standortanspriichen der fiir den LRT charakteristischen Pflanzenarten, unscharfem Wissen tiber
die Standortanspriiche und allgemein hoher Variabilitét 6kologischer Systeme ergibt. Der Be-
reich, in dem mit groBer Sicherheit keine Standorteignung vorliegt, wurde auf +/- 1 Stufe {iber
und unterhalb des angegebenen Standortbereiches festgelegt.

Innerhalb des vagen Ubergangsbereiches nimmt die Standorteignung von 1 (entsprechend der
Fuzzy-logic Zugehdrigkeitsgrad 1) auf 0 (entspricht Zugehorigkeitsgrad 0) ab. Nach der in
Tabelle 1 dargestellten Klassifikation der Okoschliisselwerte und Zuordnung der Rangzahlen
treten im Ubergangsbereich fiir die Bodenfeuchte Werte auf, die vertikale oder riumliche
Differenzierungen von Haupt- und Nebenwerten darstellen. Fiir solche Kombinationen liegt es
nahe, dass sie einen unscharfen Bezug zum Standortbereich des LRT aufweisen. Eingriffe in
den Bodenwasserhaushalt fiihren hdufig zu kleinrdumig variierenden Kombinationen von
Haupt- und Nebenwerten, weil die vor dem Eingriff stabilen Standortverhéltnisse gestort
werden und sich ein neues Gleichgewicht zwischen Boden und Bewuchs erst entwickeln muss.
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4 DEFINITION UND GEWICHTUNG DER BETROFFENHEITS-
GRADE

In den Fachkonventionen zur Bestimmung der Erheblichkeit im Rahmen der FFH-VP
(LAMBRECHT & TRAUTNER, 2007) wird im Kapitel "Hinweise zur etwaigen Anwendung
der Fachkonventionsvorschlédge bei graduellen Funktionsverlusten" auf Seite 83 ausgefiihrt:

"Voraussetzung fiir eine Anwendung ist, dass die jeweilige Intensitidt des Wirkfaktors skaliert
werden kann, wobei der fiir die Orientierungswerte herangezogene vollstindige (Funktions-)
Verlust (...) einer Beeintridchtigungsintensitit von 100 % entspricht."

Das fiir Grundwasserstandsanderungen infolge des Steinkohlenbergbaus ab 1993 entwickelte
System der Betroffenheitsgrade (KELSCHEBACH & NESSELHAUF, 1997) ermoglicht eine
solche Skalierung. Fiir die Anwendung auf FFH-LRT wurden die Betroffenheitsgrade neu
definiert. Im Folgenden wird die Skalierung der Betroffenheitsgrade (B) fiir den LRT 9190
vorgestellt, die in entsprechender Weise auch fiir andere LRT entwickelt werden kann.

Eine Betroffenheit des LRT setzt grundsitzlich eine signifikante Anderung der Bodenfeuchte
(oder eines anderen Standortfaktors) voraus. Die Signifikanzschwelle fiir eine Bodenfeuchte-
anderung liegt nach den Erfahrungen aus dem Biomonitoring Prosper-Haniel bei 0,25 Stufe auf
der Ordinalskala nach DAHMEN (vgl. Tabelle 1). Kleinere Anderungen sind aufgrund der
begrenzten Aufldsungsgenauigkeit von Grundwassermodellen und Okoskalierungen nicht
sicher detektierbar und erst recht nicht zu einem Eingriff in Beziehung zu setzen.

Es ist prinzipiell unerheblich, ob die Anderung der Bodenfeuchte durch Grundwasseranstieg, -
absenkung oder eine andere Anderung des Bodenwasserhaushalts (z.B. Staunisse) verursacht
wird. Der Bezug der Betroffenheitsgrade zum Standortbereich des LRT ist in Abb. 1 dargestellt.

Betroffen- Definition prozentualer
heitsgrad Funktionsverlust
Bl Signifikante Verdanderung der Bodenfeuchte, die fiir den Stand- 100 %

ortbereich des LRT die Standorteignung 0 bedeutet.

B2 Signifikante Verdnderung der Bodenfeuchte, die fiir den LRT 50-70 %
eine "signifikante Verschlechterung der Standorteignung" bedeu-
tet. Dies ist der Fall, wenn der Zugehdrigkeitsgrad der Boden-
feuchte zum Standortbereich des LRT groBer 0, aber kleiner 1 ist.

B3 Signifikante Verdnderung der Bodenfeuchte innerhalb des Stand- 10-30%
ortbereiches des LRT (Standorteignung also fiir mindestens eine
pflanzensoziologische Variante = 1). Die Anderung stellt eine
"signifikante Verschlechterung der Standorteignung" fiir typische
(in Einzelfdllen auch dominante) Arten' dar, die einen engeren
Standortbereich besitzen als der LRT.

" Die Arten miissen am konkret betroffenen Standort vor dem Eingriff tatsichlich vorkommen.
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Die Anderung beeinflusst somit die Biodiversitit und pflanzen-
soziologische Identitét (allgemein die "Auspragung") des betrof-
fenen Bestandes, ohne seine Zugehorigkeit zum LRT insgesamt
zu gefdhrden.

B4 Signifikante Verdnderung der Bodenfeuchte innerhalb des Stand- 0%

ortbereiches des LRT.

Die Anderung stellt auch fiir typische Arten keine "signifikante
Verschlechterung der Standorteignung" dar, die die Auspriagung
des betroffenen Bestandes nennenswert verdndern konnte.

Somit ist B4 unabhédngig von der betroffenen Fldchengrofe keine
erhebliche Beeintrachtigung.

Als MaBstab fiir die Gewichtung der Erheblichkeit einer Beeintrachtigung sind grundsitzlich
die fiir das zu priifende Schutzgebiet festgesetzten Schutz- und Erhaltungsziele heran zu ziehen.
Dies ist insbesondere fiir die prozentuale Gewichtung der Betroffenheitsgrade B3 und B4 sowie
die Abgrenzung dieser beiden gegeneinander von Bedeutung (vgl. Kap. 5).

5 ANWENDUNG DER BETROFFENHEITSGRADE AUF DEN
LRT 9190

Fiir den LRT 9190 gelten gemdf den Fachkonventionen (LAMBRECHT & TRAUTNER, 2007)
bei direktem Flachenentzug die folgenden Orientierungswerte:

100 m? in Stufe I (relativer Verlust < 1 %)
500 m? in Stufe II (relativer Verlust < 0,5 %)
1.000 m? in Stufe III (relativer Verlust < 0,1 %)

Als Formel fiir die Umrechnung von Beeintrdchtigungen mit partiellem Funktionsverlust wird
in den Fachkonventionen (S. 83) vorgeschlagen:

Flache der Funktions- prozentualer Funktionsverlust aufgrund Aquivalenzwert zum Vergleich
beeintrachtigung X des projektbezogenen Wirkfaktors = mit dem LRT-spezifischen
[m?] 100 Orientierungswert

Fir die folgenden Beispiele werden eine Beeintrdchtigungsfliche von 2.000 m? und ein
Orientierungswert der Stufe II, also 500 m?, angenommen (zur Nachvollziehbarkeit der angege-
benen Bodenfeuchtewerte siche Abb. 1).
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prozentualer
Betroffenheitsgrad Funktionsverlust
B1; (Abtrocknung): prognostizierte Bodenfeuchte <1 100 %
» (Vernissung): prognostizierte Bodenfeuchte > 6
2.000 m* x % = 2.000 m? Erheblich, da Orientierungswert 500 m?.
B2 (Abtrocknung): prognostizierte Bodenfeuchte zwischen 1 und 2 50-70 %

n (Vernissung): prognostizierte Bodenfeuchte zwischen 5 und 6

Da eine "signifikante Verschlechterung der Standorteignung" eine deutliche Verschlechterung
des Erhaltungszustandes des LRT nach sich ziehen wird, sollte mindestens ein prozentualer
Funktionsverlust von 50 % angesetzt werden, so dass bei B2 gegeniiber dem Orientierungswert
die doppelte Fldchengrofe in jedem Fall zur Erheblichkeit des Eingriffs fiihrt.

Fir Bestinde des LRT, die die Sandbirke (Standortbereich 1 bis 4) enthalten, bedeutet die
Bodenfeuchte 5 bis 6 einen Totalausfall dieser Baumart. Wie schwerwiegend dieser Verlust fiir
den LRT ist, hidngt von der Méachtigkeit der Sandbirke im betroffenen Bestand ab. Der Verlust
nur vereinzelt vorkommender Sandbirken stellt fiir den LRT 9190 keine iiber die allgemeine
Verschlechterung der Standorteignung hinausgehende Beeintrichtigung dar. Der Verlust zahl-
reicher oder gar dominanter Sandbirken verursacht dagegen grof3flichige Auflichtungen, die
iiber Folgeschdaden wie z.B. Windwurf oder Einwanderung LRT-fremder Arten den Fortbestand
des LRT langfristig gefahrden konnen.

Dieses Beispiel verdeutlicht, dass fiir die Hohe des prozentualen Funktionsverlustes bei B2 eine
Spanne vorgegeben und der genaue Wert nach Lage des Einzelfalls festgesetzt werden sollte.
Fiir den Fall, dass der Fortbestand des LRT langfristig gefdhrdet ist, werden 70 % vorge-
schlagen, um einerseits die relative Ndhe der Beeintrachtigung zum Totalverlust und anderer-
seits zu wiirdigen, dass Zeit und Moglichkeit zur Gegensteuerung / Minderung (z.B. durch
Schutzpflanzungen auf den betroffenen Fldchen) besteht, was eine deutliche Abschwichung
gegeniiber dem vergleichsweise schnell auftretenden Totalverlust bei B1 darstellt.

Beispiel a)  Sandbirke dominant:

2.000 m* x 1.%8 = 1.400 m* Erheblich, da Orientierungswert 500 m?.

Beispiel b)  allgemeine Verschlechterung des Erhaltungszustandes:

2.000m> x 7., = 1.000m? Erheblich, da Orientierungswert 500 m?.

B3; (Abtrocknung): Abnahme der Bodenfeuchte in den Bereich >2 und <3 10-30 %
» (Vernissung): Zunahme der Bodenfeuchte in den Bereich >3 und <5
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Die Bodenfeuchte 2 bis 3 entspricht dem Standortbereich der trockenen ("Deschampsia’-)
Variante des LRT 9190 und die Bodenfeuchte 3 bis 5 entspricht dem Standortbereich der
feuchten ("Molinia"-) Variante.

Wie schwerwiegend der Betroffenheitsgrad B3 fiir den LRT 9190 ist, hingt von der Auspriagung
der pflanzensoziologischen Varianten und ihrem Verhéltnis zueinander (relative Fldchenanteile
und gegenseitige Durchdringung) im betroffenen Schutzgebiet ab.

Erfolgt in einem Schutzgebiet mit hoher Diversitdt der pflanzensoziologischen Varianten durch
den Eingriff eine Reduzierung auf eine pflanzensoziologische Variante, so kommt dies einer
Verschlechterung des Erhaltungszustandes zumindest nahe, so dass ein prozentualer Funktions-
verlust von 30 % gewihlt werden sollte. Verschieben sich dagegen lediglich die relativen
Flachenanteile der nach wie vor vorhandenen Varianten, ist ein prozentualer Funktionsverlust
von 10 % zu wihlen. Da dieser Fall durchaus einen Riickgang der Hiufigkeit bestimmter ge-
fahrdeter Arten bedeuten kann, wére es unangemessen, eine Erheblichkeit unabhingig von der
betroffenen Fldchengrofe generell auszuschlieen.

Werden dagegen im Schutzgebiet Anzahl und relative Flachenanteile der pflanzensoziolo-
gischen Varianten durch den Eingriff nicht verdndert, so ist B3 nicht zu vergeben, selbst wenn
die prognostizierte Bodenfeuchte in den o.g. Intervallen liegt (vgl. B4).

Die Wahl zwischen B3 und B4 sowie die prozentuale Gewichtung von B3 sind auflerdem von
den konkreten Schutz- und Erhaltungszielen des zu priifenden Schutzgebietes abhédngig, die
unter Umstidnden bestimmte pflanzensoziologische Auspriagungen des LRT explizit fordern
oder ausschliefen.

Beispiel a)  Diversitét deutlich vermindert:

2.000m*> x 7,.. = 600m? Erheblich, da Orientierungswert 500 m?.

Beispiel b)  Diversitit graduell vermindert:

2.000m*> x .- = 200m?> Nichterheblich, da Orientierungswert 500 m?.

B4 ¢und,: prognostizierte Bodenfeuchte >2 und <5 0%

Der Bereich der prognostizierten Bodenfeuchte entspricht prinzipiell demjenigen des
Betroffenheitsgrades B3 (s.0.). Welcher der beiden Betroffenheitsgrade gilt, hingt von der
Auspriagung der pflanzensoziologischen Varianten und ihren relativen Flachenanteilen im
betroffenen Schutzgebiet ab. Den Ausfiihrungen unter B3 entsprechend gilt B4, wenn Anzahl
und relative Flachenanteile der pflanzensoziologischen Varianten durch den Eingriff nicht
verandert werden.

1.000 m* x = 0m? Nicht erheblich, unabhingig von der betroffenen Fliche.

_0
100
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Bei Eingriffen in den Bodenwasserhaushalt stellen sich in der Regel Gradienten der Boden-
feuchte ein, die in Verkniipfung mit dem betroffenen LRT zu Gradienten der verschiedenen
Betroffenheitsgrade fithren. Fiir die Bestimmung der Erheblichkeit ist daher letztlich die
Summe aller auf den LRT wirkenden Betroffenheitsgrade entscheidend.

Fiihrt beispielsweise eine Verdnderung der Bodenfeuchte dazu, dass der LRT 9190 (Stufe II) auf
400 m? von B1, auf 600 m? von B2 und auf 1.000 m? von B3 betroffen wird, so ergibt sich:

B1: 400 m*> x % = 400 m? Nicht erheblich.
50 : :

B2: 600 m? x 100 = 300 m? Nicht erheblich.

B3: 1.000m?*> x % = 100 m? Nicht erheblich.

Die Summe Bl + B2 + B3 ergibt einen Aquivalenzwert von 800 m> und damit eine
Erheblichkeit der Beeintrachtigung.

6 FAZIT UND AUSBLICK

Der vorliegende Vorschlag zeigt eine Moglichkeit zur Bestimmung der Erheblichkeit bei
graduellen Funktionsverlusten am Beispiel von Grundwasserstandsdnderungen im LRT 9190
auf. Die entwickelte Methodik lisst sich auf alle terrestrischen LRT und alle im Okoschliissel
erfassten Standortfaktoren iibertragen. Analog zur Bodenfeuchte sollten auch fiir die Basen-,
Sauerstoff- und Néhrstoffversorgung die Standortbereiche der LRT aus der Datenbank Terra
Botanica abgeleitet werden.

So lieBen sich mit dem gleichen geringen Aufwand im Geldnde wertvolle Informationen iiber
die Auspragung mehrerer Standortfaktoren gewinnen. SchlieBlich haben die verschiedenen
Faktoren tiber die 6kologische Gesamtsituation des Standortes Einfluss aufeinander. Auch wenn
der zu untersuchende Eingriff primar am Faktor Bodenfeuchte ansetzt, ist flir die Bedeutung der
kiinftigen Standortbedingungen fiir die betroffenen LRT die Ausprigung aller Standortfaktoren
wichtig. AuBerdem konnen Anderungen der Bodenfeuchte sekundir Anderungen der anderen
Standortfaktoren verursachen (z.B. abnehmende Basenversorgung durch Absenkung von
basischem Grundwasser).

Die Lage der realen Standortauspragung zum Standortbereich des LRT gibt fiir alle erfassten
Standortfaktoren einen Hinweis darauf, wie tolerant der konkret untersuchte Standort gegeniiber
weiteren Belastungen ist. Diese Information ist bei der Beurteilung der oft nicht umfassend
bekannten Vorbelastung hilfreich.

Da die im Vorschlag verwendete Methode DAHMEN ausschlieBlich terrestrische Biotope
erfasst, erfordern aquatische LRT eine spezielle Anpassung an den hier vorgestellten Rahmen.
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Vor einer breiten Anwendung der hier vorgestellten Methode in verschiedenen naturrdumlichen
Haupteinheiten ist die Giiltigkeit der dargestellten Verkniipfung von Bodenart und Grundwas-
serflurabstand mit der Stufe der Bodenfeuchte zu tiberpriifen. Es ist davon auszugehen, dass die
dafiir n6tigen Erhebungsdaten in der bodenkundlichen Fachliteratur bereits hinreichend vorhan-
den sind.

Die Definition und die Gewichtung der Betroffenheitsgrade sind in der Fachwelt zu diskutieren,
um dafiir notwendige Konventionen zu etablieren.

Kommentare und Anregungen sind erwiinscht. Korrespondierender Autor: Michael
Kelschebach: h334@ils-winter.de
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Anhang 7
Prasentation

Dr. Ernst Brahms & Ortrun Schwarzer (entera)
Bewertung der Erheblichkeit hochwasserschutzbedingter

Geholzriickschnitte von Weichholz-Auenwaldern mit Hilfe der
BfN-Fachkonventionen
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Weichholz-Auenwaldern mit

Hilfe der BfN-Fachkonventionen

Ernst Brahms
Ortrun Schwarzer

Expertenworkshop des BfN auf der Insel Vilm vom 27.10. — 29.10.2009

entera

Ingenieurgesellschaft fur
Planung

und Informationstechnologie
FischerstraRe 3

30167 Hannover

FON: 0511/16789-0

FAX: 0511/16789-99

EMAIL: info@entera.de
INTERNET: www.entera.de
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= Graduelle Funktionsverluste

= Priifschritte

v’ Beispiele fiir Methodenanwendung

v" Empfehlungen der FFH-VU

= Orientierungswert flr quantitativ-absoluten Flachenverlust
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Bewertung der Erheblichkeit hochwasserbedingter Gehdlzriickschnitte - Prasentation

Aufgabenstellung

... Prognose fiir die Gebietsbereiche mit geplanten Geholzriickschnitten
am prioritaren FFH-Lebensraumtyp Auenwalder (91E0* )

g aljo4
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v' Methode im Umgang mit Fachkonvention

v' Beispiele fiir Methodenanwendung

v" Empfehlungen der FFH-VU
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LRT, Arten und Vogelarten
-~

Schlammige Flussufer mit Vegetation der Verbande Chenopodion rubri p.p. und Bidention p.p.
(FFH-Code 3720)

Arten nach Anhang Il FFH-RL:
Biber (Castor fiber)
Fischotter (Lutra lutra)

Arten nach Anhang | der VRL und Zugvogel geman Art. 4 Abs. 2 VRL

Schwarzstorch (Ciconia nigra), Seeadler (Haliaeetus albicilla), Schwarzmilan (Milvus migrans),
Rotmilan (Milvus milvus), Mittelspecht (Picoides medius), Eisvogel (Alcedo atthis),
Sperbergrasmiicke (Sylvia nisoria), Neuntéter (Lanius collurio), Pirol (Oriolus oriolus),

Nachtigall (Luscinia megarhynchos), Graugans (Anser anser), Flussuferlaufer (Actitis hypoleucos),
Stockente (Anas platyrhynchos), Krickente (Anas crecca)

»Bestimmung der Erheblichkeit und der Betrachtung der Summenwirkungen in der FFH-Vertraglichkeitspriifung“
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Erhaltungsziele LRT 91EO*
|

Erhaltung einer hohen Vielfalt an typischen Strukturen der Auwalder wie Tiimpel, Flutmulden,
naturnahe Flussufer,

Erhaltung und Férderung naturnaher, strukturreicher Bestande des Weichholzauenwaldes
in unterschiedlich mosaikartig verteilten Altersstadien mit einer lebensraumtypischen Baum-,
Strauch- und Krautschicht und einem standorttypischen Arteninventar,

Forderung einer natiirlichen dynamischen Auwaldentwicklung durch Nutzungsverzicht

auf ausgewahlten Teilflachen zur Wiederherstellung der biotopvernetzenden Funktion des
Lebensraumtyps in derzeit defizitdren Bereichen. Férderung einer natirlichen Verjiingung,
Erhaltung und Entwicklung von Weichholzauenwaéldern in ihrer Funktion als

Lebensraum fiir die natiirlicherweise dort vorkommenden charakteristischen oder
regionaltypischen Tier- und Pflanzenarten, unter besonderer Berticksichtigung der starker
gefahrdeten oder seltenen Arten Erhaltung der Genotypen der Auengehdlze,

Vermeidung von Beeintrachtigungen insbesondere durch wassergebundene (Erholungs-) Nutzung
und Gewasserunterhaltung.
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Zum Sachverhalt
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Zum Sachverhalt
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Typisierung der Geholzrickschnitte

Rodung von Wurzelstocken und Bodenbearbeitung

(Forstmulcher); regelmafRige Wiederholung in gréRer als 6-jahrigen
Intervallen

GR1n  Uberwiegend manueller Geholzriickschnitt (Motorkettensage)
mit Nachnutzung durch kontinuierliche Beweidung

GR2n manueller und maschineller Geholzriickschnittin Kombination

mit Bodenbearbeitung (Forstmulcher) mit Nachnutzung durch
kontinuierliche Beweidung

GR3n manueller und maschineller Gehdlzriickschnittin Kombination
mit Rodung von Wurzelstdécken und Bodenbearbeitung

(Forstmulcher) mit Nachnutzung durch kontinuierliche
Beweidung

»Bestimmung der Erheblichkeit und der Betrachtung der Summenwirkungen in der FFH-Vertraglichkeitspriifung“
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Wirkfaktor

© Intensivierung bzw. Initialisierung einer regelmafigen Pflege bzw. Nutzung
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Wirkfaktor und Auswirkungen

Auswirkungen auf den LRT

MaRnahmenmerkmale 91E0* und die Arten

charakteristischer Arten der
Kraut- und Strauchschicht

— Aufasten des Baumbestandes =
(0]
c
@ |+ Veranderung der
Qo
(0]

— Einzelstammentnahme bei
mehrstammigen Exemplaren

INPINASIENG

- LAuf den Stock setzen® von Artenzusammensetzung
Baumen * Reduktion des Alt- und
» Entfernen von Totholz Totholzanteils

In vergleichbarer Weise fiir:
GR2 ... GR3n
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Lage der Gebiete
-

Sassendorf

Bleckede Neuhaus

Hitzacker

Dannenberg

Gartow

»Bestimmung der Erheblichkeit und der Betrachtung der Summenwirkungen in der FFH-Vertraglichkeitspriifung“
Expertenworkshop des BfN auf der Insel Vilm vom 27.10. — 29.10.2009

vialod

152
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Bestand 2005, Bestand 2007 Prognose nach

vor dem dem geplanten
Riickschnitt Riickschnitt
Nr. | Gebietsbezeichnun
3 | Wendewischer Werder 4,0 1,9
4 | Brackede "Buschwiese" 2,9 2,4
6 | Weidewerder Bleckede 3,2 1,6
9 | Privelack 3,2 1,4
13 | Ochsenkoppel Meetschow 0,6 0,2
14 | Pevestorfer Werder 0,0 0,0
MaBnahmengebiete Teil A 15,7 7,1
Nr. | Gebietsbezeichnung
Hittbergen Sassendorfer -
1b | Vorland 0,7
5 | Neu Bleckede 6,0 5,2
7 | Garger Elbwiesen 0,6 0,2
8 | Kateminer Werder 1,7 0,9
10 | Tiesmesland 2,5 1,3
11 | Richters Werder Hitzacker 2,9 2,0
12 | Damnatzer Werder 0,8 0,6
MaBnahmengebiete Teil B 15,2 10,4 -
»Bestimmung der Erheblichkeit und der Betrachtung der Summenwirkungen in der FFH-Vertraglichkeitspriifung“ e
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Gliederung
]

v Methode im Umgang mit Fachkonvention

v Orientierungswert fir quantitativ-absoluten Flachenverlust
v" Graduelle Funktionsverluste
v' Prifschritte

v' Beispiele flir Methodenanwendung

v" Empfehlungen der FFH-VU
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Methode - Fachkonvention
[

»Bestimmung der Erheblichkeit und der Betrachtung der Summenwirkungen in der FFH-Vertraglichkeitsprifung“
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Methode - qualitativ-funktionale Besonderheiten (BedingungA)
e

c c
o = c
5 é = 5| 8 = | =

Nr. | Gebietsbezeichnung z gl e é =1 2| s %
EN| 85| E| S| S| %
ES| E€| 8| B | 3| =
ga | 22| & 5| x| &
65|68 | 8| = | 5|8
>3T| >3 (1] < n (U]

Sassendorf Herrschaftlicher 2

1a |Buschwerder

2 |Barférde Im Werder i

3 |Wendewischer Werder K -

4 |Brackede Buschwiese K

6 | Weidewerder Bleckede K

9 |Privelack ! -

13 [Ochsenkoppel Meetschow K

14 | Pevestorfer Werder Y

*)Zu charakteristischen Tierarten des 91E0* (z.B. Schmetterlinge), die nicht bereits Gegenstand dieser
Vertraglichkeitsuntersuchung sind, liegen keine einzelgebietsbezogenen Daten vor.
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Methode — Fachkonvention — Orientierungswert (Bedingung B)
T

Labansraumtyp nach Anhang | FFH-RL

Orientierungswerte

Lguantitativ-absoluter Flichenverlust

Der Flichenverlust des Lebensraumtyps darf In Ab-
hinglgksit vam Gezamtbasztand dez Lebansraumiyps

Im Geblet die folgenden Orientierungswerte nicht
lberschreiten
{Flachen in m®, soweit nicht anders angegeben)
Code K Stufe I: Stufe II: Stufe III:
Name Wenn relativer | Wenn relativer | Wenn relativer
fatt* = tvgl. Kap. Werlust Werlust Verlust
poikdn Gy
£ 1% Z06% 20 %
Wilder
» | Auenwalder mit Almus giidinosa und Frasenws excelsior
#1B0" | aina-Padion, Anion incanae, Salicion athas| 4 100 s00 1.000

»,Bestimmung der Erheblichkeit und der Betrachtung der Summenwirkungen in der FFH-Vertraglichkeitspriifung*
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Methode - LRT-Bestand
[

Kurhan- PreuBische | DIERKING FFH-
noversche | Landesauf- (1992) Inventur
Landes- nahme (siehe Stand
aufnahme | 1880-1913 Tab. 2-3) 2005
1766 (siehe
Tab. 2-1)
Waldflache im
Uberflutungsbereich Sl ol
... davon (nicht
Welchholzaue differe,:;;ier-bar) 470 ha
LRT-91E0*- 180 — 325
,Verdachtsflache* ha S05'ha ol
bestatigter
LRT 91E0* - = 190 ha

zzgl. 34 ha auBerhalb von Uberschwemmungsgebieten 224 ha
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Bewertung der Erheblichkeit hochwasserbedingter Gehdlzriickschnitte - Prasentation

Methode - Orientierungswert

. Anteil am Orientie-
ST Gesamtbestand rungswert
G_esamtbestand 190 /211 100%
min. /max.

Gesamtverlust 1%

82.830 8,283 3,70% Kriterium
AEEIET 1360 0,136 0,06% <0,1% 1000 m?
Teilflachenverlust
GrofRter 1%
Teilflaichenverlust 27.700 2,77 1,24% Kriterium

»Bestimmung der Erheblichkeit und der Betrachtung der Summenwirkungen in der FFH-Vertraglichkeitspriifung“
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Methode: gradueller Funktionsverlust
I —

Die Umrechung von Beeintrachtigungen mit partiellem Funktionsverlust zu ginem mit den Crien-
tierungswerten vergleichbaren Aquivalenzwert kann nach folgender Formel erfolgen:

. Aquivalenzwert zum
prozentualer Funktionsverlust Ag

Flachendimension der ) : : Vergleich mit dem
Habitatbeeintrachtigung X aufgrund des pirgﬂrfedmgten Wik lebensraum-/ art-

inm spezifischen
inm’ pezifisch
100 Orenfierungswert
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Bewertung der Erheblichkeit hochwasserbedingter Gehdlzriickschnitte - Prasentation

Kriterien fur die Bewertung des Erhaltungszustandes von LRT
-~

Erhaltungszustand Kriterien fiir die Bewertung des Erhaltungszustandes

Handlungsbedarf bzw. laufende Pflege- und
Entwicklungsmaflnahmen erfolgreich

Biotoptyp noch typisch ausgepragt; deutliche
Beeintrachtigungen, aber keine substanzielle Gefahrdung der
Habitatfunktionen; u. U. sind zusatzliche Malnahmen zur

Verhinderung einer allmahlichen Verschlechterung erforderlich.
Biotoptyp stark beeintrachtigt, Habitatfunktionen substanziell
gefahrdet; dringender Handlungsbedarf

Cc

Quelle: v. DRACHENFELS, O. 2008
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Kriterien fur die Bewertung des Erhaltungszustandes von LRT
-

m Erhaltungszustand A Erhaltungszustand B Erhaltungszustand C

timpel, Flutmulden, natu
Bach- bzw. Flussufer u.a.
Vi = . typische Baumartenverteilung, Anteil | geringe bis maRige Abweichungen |e starke Abweichungen von der
ollstéan- der lebensraumtypischen von der typischen typischen Baumartenverteilung
digkeit des Gehdlzarten > 90 Baumartenverteilung . Anteil der lebensraumtypischen
lebensraum- |* standorttypisches Arteninventar . Anteil der lebensraumtypischen Geholzarten 70-<80 %
typi schen annahernd vollstandig (i.d.R. > 2 Geholzarten 80-<90 % 3 Straucharten fehlen weitgehend
_ Straucharten zahlreich vorhanden) |e geringe Defizite (i.d.R. 1-2
Artenin- Straucharten zahlreich vorhanden)
ventars
3 keine oder nur kleinflachige 3 kleine bis mittelgroRe . >50 % der Baumholzbestande durch
Beeintrachtigung der Strukturen Schirmschlage (<50 % der Holzeinschlage stark aufgelichtet
durch Holzeinschlage (keine Baumholzbesténde) 3 Anteil gebietsfremder Arten an der
Nutzung oder einzelstamm- bis . Anteil gebietsfremder Arten an der Baumschicht >10-30 %
gruppenweise Nutzung) Baumschicht 5-10 % . Ausbreitung konkurrenzstarker
3 Anteil gebietsfremder Arten an der . Ausbreitung konkurrenzstarker Neophyten Anteile in Krautschicht
Baumschicht <56 % Neophyten Anteile in Krautschicht >50 %
Beeintrﬁchti- . Ausbreitung konkurrenzstarker <25-50 % . starke Entwasserung durch tiefe
gungen Neophyten Anteile in Krautschicht . geringe bis méRige Entwasserung, Grében oder grof¥flachige
<25 % z.B. durch einige flache Grében, Grundwasserabsenkung, Eindeichung
. Wasserhaushalt weitgehend intakt: geringe Veranderung der . Bodenverdichtung mit Veréanderung der
naturnahe intakte Auen Hochwasserdynamik durch Krautschicht auf >10 % der Flache
. Bodenverdichtung mit Veranderung Stauwehre . Starke sonstige Beeintrachtigungen
der Krautschicht auf <5 % der . Bodenverdichtung mit bpsw. durch Beweidung
Flache Veranderung der Krautschicht auf
5-10 % der Flache
-
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Bewertung der Erheblichkeit hochwasserbedingter Gehdlzriickschnitte - Prasentation

Methode - Bewertung / Prufschritte
-

Beeintrachtigung Verschlechterung des Erhaltungszustandes
nicht erheblich A®B, B$C ARC LRT-Verlust

. 4 4

Einstufung des graduellen Funktions-
bzw. Qualitatsverlustes

Aquivalenzfaktor | == 0,45 (45%) 0,70 (70%)

Fortsetzung néchste Folie

»,Bestimmung der Erheblichkeit und der Betrachtung der Summenwirkungen in der FFH-Vertraglichkeitspriifung“
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Methode - Bewertung / Prufschritte
-

Gesamtverlust
(Orientierungswert Stufe Il nach LAMBRECHT & TRAUTNER 2007)
Erheblichkeits-Schwellenwert: 1000 m?

<1.000 m? >1.000 m?

Summative Berticksichtigung mehrerer unter der l
Erheblicheitsschwelle liegender Teilfldchen

Schv.\'/zllenv:]e.r:t nicht Schwellenwert Uberschritten erhebliche
EHERSCHNIER 3 Beeintrichtigung

Beeintrachtigung erhebliche

nicht erheblich Beeintrachtigung

»Bestimmung der Erheblichkeit und der Betrachtung der Summenwirkungen in der FFH-Vertraglichkeitspriifung“
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Bewertung der Erheblichkeit hochwasserbedingter Gehdlzriickschnitte - Prasentation

Gliederung
|

v" Methode im Umgang mit Fachkonvention
v Beispiele fiir Methodenanwendung

v" Empfehlungen der FFH-VU

»Bestimmung der Erheblichkeit und der Betrachtung der Summenwirkungen in der FFH-Vertraglichkeitspriifung“
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Expertenworkshop des BfN auf der Insel Vilm vom 27.10. — 29.10.2009

Beeintrachtigung LRT

Brackede | Weide-
MaRnahmengebiete werder
Bleckede

pen GR2n,
GR3n
(3) Erhaltungszustand [A m? - - - - - - -
des LRT nach dem B m? - - - = = = -
Riickschnitt C m? 1.140 10.080 19.310 23.830 15.860 | 15.900 | 1.750
betroffi - - - - -
SHOTene | e 6.790 15.900
(4) Gradueller Flache
Funktionsverlust Aquival = = - - -
quivalenz % 45 =
-faktor
(5) Aquivalenzwert des - - - - -
" m? 3.050 11.130
Flachenverlusts
" lIstandi
(6) direkter und vollstandiger m 1360 | 3470 | 21470 | 5380 | 16930 | 16570 | 3.760
Funktionsverlustals LRT
7)G tverlust LRT /
(7) Gesamtverlust m 1360 | 3470 | 24230 | 538 | 16930 |27.700 | 3.760
MaRnahmengebiet
Beeintrachtigung qualitativ- funktionaler
) ne ne ne
Besonderheiten
Beeintrachtigung durch Flachenverlust -
»Bestimmung der Erheblichkeit und der Betrachtung der Summenwirkungen in der FFH-Vertraglichkeitsprifung“ 2
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Bewertung der Erheblichkeit hochwasserbedingter Gehdlzriickschnitte - Prasentation

Barforde Im Werder
[

»Bestimmung der Erheblichkeit und der Betrachtung der Summenwirkungen in der FFH-Vertraglichkeitspriifung“
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Beeintrachtiauna LRT

i Barforde Im
MaBnahmengebiete
Werder

(3) Erhaltungszustand A m? =
des LRT nach dem B m? -
Riickschnitt (o3 m? 10.080
betroffene e -
(4) Gradueller Flache
Funktionsverlust Aquivalenz- ” =
(]
faktor

(5) Aquivalenzwert des Flichenverlusts |m?

(6) direkter und vollstandiger

Funktionsverlust als LRT

(7) Gesamtverlust LRT /
MaRnahmengebiet

m? 3.470

m? 3.470

»Bestimmung der Erheblichkeit und der Betrachtung der Summenwirkungen in der FFH-Vertraglichkeitspriifung“
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Bewertung der Erheblichkeit hochwasserbedingter Gehélzriickschnitte - Prasentation

Wendewischer Werder
[
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Beeintréchtiun LRT

. Barforde Im || Wendewischer
MaBnahmengebiete
Werder Werder

Teilflaichen zu GR2, GR3, )
Gehélzriickschnitttypen |GR2n, m B bl
GR3n
(3) Erhaltungszustand A m? - =
des LRT nach dem B m? - =
Riickschnitt © m? 10.080 19.310
6) direkter und vollstandiger
LGktionsverlust als LRTg m 3410 21170

R, hohlichl

wung der Erl it und der Betrachtung der Summenwirkungen in der FFH-Vertraglichkeitspriifung“
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Bewertung der Erheblichkeit hochwasserbedingter Gehdlzriickschnitte - Prasentation

Beeintrachtiqgung LRT

Erhaltungszustand A m? - -
des LRT nach dem B m? — _
Rickschnitt C m? 10.080 19.310
betroffene -
- F 6.790
Gradueller Flache Erhaltungszustand
Funktionsverlust —_ _ B=>C
Aquivalenz- % 45
faktor
Aquivalenzwert des Flachenverlusts m? - 3.050
direkter und vollsténdiger ,
Funktionsverlust als LRT m Sy 21.170
Gesamtverlust LRT / MaBnahmengebiet |m? 3.470 24.230
»Bestimmung der Erheblichkeit und der Betrachtung der Summenwirkungen in der FFH-Vertraglichkeitspriifung* E
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Wendewischer Werder
1

6.900 m? grad. Fkt.Verlust
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Bewertung der Erheblichkeit hochwasserbedingter Gehélzriickschnitte - Prasentation

Uber die Rickschnittflache hinausgehende Qualitatsverluste

kein LRT

LRT 91E0*

A

Erhaltungszustand

Flache
des
geplanten
Ruck-
schnitts

kein LRT

LRT
91E0*
Erhaltungs-
zustand

C

LRT
91E0*
Erhaltungs-
zustand

C

Ausgangszustand
vor dem

Riickschnitt

geplanter
Riickschnitt

Erhaltungszustand
nach erfolgtem
Rickschnitt
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Expertenworkshop des BfN auf der Insel Vilm vom 27.10. — 29.10.2009

ge oo

Privelak
[
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Bewertung der Erheblichkeit hochwasserbedingter Gehdlzriickschnitte - Prasentation

Beeintrachtigung LRT

. Barférde Im | Wendewischer
MaBnahmengebiete Privelack
Werder Werder

Erhaltungszustand des e
LRT nach dem Riickschnitt — - -
m? 10.080 19.310 15.900
betroffene -
) m? 6.790 15.900 Erhaltungszustand
Gradueller Fliche A= C
Funktionsverlust Aquivalen -
quivalenz- | o, 45 70
faktor
Aquivalenzwert des Flichenverlusts m? 3.050 11.130
direkter und volistindiger m? 3.470 21.170 16.570
Funktionsverlust als LRT ’ ’ '
Gesamtverlust LRT / MaBnahmengebiet |m? 3.470 24.230 27.700
»Bestimmung der Erheblichkeit und der Betrachtung der Summenwirkungen in der FFH-Vertraglichkeitspriifung“ -‘;
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Privelak
[

|

15.900 m? grad. Fkt.Verlust
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Bewertung der Erheblichkeit hochwasserbedingter Gehélzriickschnitte - Prasentation

Fazit Teil A

Gesamtverluste 11,7 ha 5,2%

Ausgleichsbedarf (Koharenzsicherung): 11,7 ha LRT 91E0*

»Bestimmung der Erheblichkeit und der Betrachtung der Summenwirkungen in der FFH-Vertraglichkeitspriifung“
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Beeintrachtigung LRT

MaBnahmengebiete g:tsgzrr?::rfer Neu Kateminer Tiesmesland
(geplante Geholzriickschnitte) Vorland Bleckede |Werder

(3) Erhaltungszustand m? -
des LRT nach dem B m? = 18.200 = =
Rickschnitt C m? - 33.540 9.450 13.180
Qualtdts e - - 9.450 10.000
(4) Gradueller Funktionsverlust ——
Aquivalenz- |, - -
% 45 45
faktor
(5) Aquivalenzwert des Flachenverlusts m? - - 4.250 4.500
(6) vollstandiger m2
Funktionsverlust als LRT 3.150 7.600 4.050 10.000
(7t) Gesamtverlust LRT / m?
MaBnahmengebiet 3.150 7.600 8.300 14.500

Beeintrachtigung qualitativ-funktionaler
Besonderheiten

Beeintrachtigung durch Flachenverlust
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Bewertung der Erheblichkeit hochwasserbedingter Gehdlzriickschnitte - Prasentation

Gliederung

v' Beispiele fiir Methodenanwendung

v' Empfehlungen der FFH-VU

Ly aljod
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Emfehlunen

Festlegung der KohdrenzmaRnahmen

gy aljod
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Bewertung der Erheblichkeit hochwasserbedingter Gehélzriickschnitte - Prasentation

Emfehlunen

und die Erfillung der festgelegten Erhaltungsziele sicherzustellen; Verbesserung des
verbleibenden Lebensraums proportional zum Verlust, der durch den Plan oder das Projekt
entstanden ist.

+ Neuanlage eines Lebensraums in einem neuen oder erweiterten Gebiet, das indas Netz
Natura 2000 einzugliedern ist,

¢ Eingliederung eines weiteren Gebietes in das Netz Natura 2000

»Bestimmung der Erheblichkeit und der Betrachtung der Summenwirkungen in der FFH-Vertraglichkeitspriifung“
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Emfehlunen

Ausgleichsbedarf (Koharenzsicherung): 17,3 ha LRT 91E0*

KohéarenzsicherungsmafBnahmen:

Verbesserung LRT 91E0*-Besténde mit ungiinstigem Erhaltungszustand (C)
z.B. Reduzierung/Entfernung lebensraumfremder Gehodlze, keine Beweidung)
(schlechter bis maRiger Erhaltungszustand ( C ) bei ca. 50% des Bestandes im
Uberschwemmungsgebiet)

Neuschaffung von LRT91E0*

(z.B. Wiederanschluss/Anbindung von Flutrinnen (Grippeler Werder;  Grippeler
Haken, Jasbecker Vorland) oder Riickbau von Uferbefestigungen und Zulassen von
Geholzsukzessionen )

»Bestimmung der Erheblichkeit und der Betrachtung der Summenwirkungen in der FFH-Vertraglichkeitspriifung“
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Bewertung der Erheblichkeit hochwasserbedingter Gehdlzriickschnitte - Prasentation

Vielen Dank fur

lhre Aufmerksamkeit
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