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1. Einleitung

UNESCO-Biospharenreservate sind weltweit Natur - und Kulturlandschaften und zugleich
Wirtschaftsraume mit besonderer biologischer Vielfalt. Schon seit Verabschiedung der Sevil-
la-Strategie flr Biospharenreservate vor Uber 25 Jahren besteht der Anspruch, in Biospha-
renreservaten Nutzungs- und Zielkonflikte zu identifizieren und wissensbasiert einer mog-
lichst allgemein Ubertragbaren Losung zuzufiihren. Mit der UNESCO-Anerkennung geht die
Erwartung einher, dass sich diese Gebiete zu Modellregionen im Sinne der internationalen
und nationalen Nachhaltigkeitsziele entwickeln.

Die UNESCO hat im Jahr 2015 eine neue Strategie 2015-2025 fir das UNESCO-Programm
»Der Mensch und die Biosphare“ (MAB) beschlossen. Anlasslich der 4. Weltkonferenz der
Biospharenreservate im Marz 2016 in Lima/Peru wurde durch den Internationalen Koordinie-
rungsrat des MAB-Programms der Aktionsplan von Lima in Kraft gesetzt. Dieser soll die
neue Strategie bis 2025 umsetzen'. Sowohl die neue MAB-Strategie als auch der Aktions-
plan von Lima sind Ausdruck der Kontinuitat der Strategie von Sevilla sowie der Internationa-
len Leitlinien fir das Weltnetz der Biospharenreservate (WNBR) und bauen auf den Ergeb-
nissen der Evaluierung der Umsetzung des Aktionsplans von Madrid fur Biospharenreserva-
te (2008-2013) auf.

Die UNESCO setzt damit einen starken Impuls zur Umsetzung der durch die UN-
Generalversammlung im Herbst 2015 beschlossenen Agenda 2030 mit ihren 17 Zielen far
eine nachhaltige Entwicklung (SDGs). Somit sind die Biospharenreservate Modellregionen
fur die Agenda 2030 — nicht nur fur die Umsetzung von MalRnahmen zu einzelnen der 169
Unterziele, sondern als Regionen, die rdumliche Konkurrenzen erkennen und aufldsen. Es
geht darum, ertragreiche Wirtschaftsformen, gelingendes gesellschaftliches Zusammenleben
zu entwickeln — und zugleich den Erhalt der natirlichen Lebensgrundlagen zu sichern.
Nachhaltige Entwicklung impliziert, Ressourcenerhalt nicht gegen menschliches Wohlerge-
hen und Lebensqualitat auszuspielen.

Die Umsetzung des Aktionsplans von Lima soll auf nationaler Ebene insbesondere durch die
UNESCO-Biospharenreservate, die MAB-Nationalkomitees und die nationalen UNESCO-
Kommissionen, aber auch durch die zustdndigen Landesbehdérden und die Kommunen erfol-
gen.

' MAB-Strategie (2015-2015) und Lima-Aktionsplan, siehe:
http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002474/247418E.pdf
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Ein gut funktionierendes Biospharenreservat (BR) basiert unter anderem auf einem Zonie-
rungskonzept, dessen Grundidee von der UNESCO entwickelt wurde. In der deutschen Pra-
xis hat sich gezeigt, dass trotz nationaler Kriterien und entsprechender Erlauterungen eine
grolte Bandbreite bei der Auswahl, Ausweisung, Entwicklung und beim ,Management” der
einzelnen Zonen in BR besteht.

Daher hat das deutsche MAB-Nationalkomitee zum Zonierungskonzept nachfolgendes Posi-
tionspapier flr deutsche BR entwickelt. Das Positionspapier soll den Bundeslandern und den
BR-Verwaltungen eine Hilfestellung zur Umsetzung der in den ,Kriterien fir die Anerkennung
und Uberpriifung von Biosphéarenreservaten der UNESCO in Deutschland“? niedergelegten
Anforderungen an die Entwicklung und Ausweisung einer Zonierung in UNESCO-BR in
Deutschland geben. Dieses Positionspapier gilt daher gleichermalien fir die Ausweisung
neuer, sowie die Weiterentwicklung bestehender Biospharenreservate.

2. MAB-Programm und Zonierungskonzept fiir Biospharenreservate in Deutschland

Ein Biospharenreservat ist eine von der UNESCO anerkannte Modellregion, in der nachhalti-
ge Entwicklung in dkologischer, 6konomischer und sozialer Hinsicht exemplarisch verwirk-
licht werden soll. Das Programm?® ,Mensch und die Biosphéare* (Man and the Biosphere Pro-
gramme, MAB-Programm) setzt sich flr ihre Weiterentwicklung ein, evaluiert und vernetzt
sie weltweit.

BR in Deutschland sind grof¥flachige Gebiete, die aus Land-, Kusten- sowie Meerestkosys-
temen bestehen oder einer Kombination derselben. Die Biospharenreservate werden im
Rahmen des MAB-Programms nach MalRgabe internationaler Leitlinien fir das Weltnetz der
BR anerkannt. Vierzig nationale Kriterien* untersetzen diesen Qualitatsanspruch fir die Ge-
biete. Deren Einhaltung und die Weiterentwicklung der Gebiete werden vom MAB-
Nationalkomitee regelmafig Uberpruft.

BR missen gemal den Internationalen Leitlinien drei grundlegende und komplementare
Funktionen erflllen: Schutzfunktion, Entwicklungsfunktion und ,logistische®, d.h. Forschungs-
und Bildungsfunktion. Die Schutzfunktion umfasst Schutz und Erhaltung von Lebensraumen,
Landschaften, Arten und genetischer Vielfalt. Die Entwicklungsfunktion bezieht sich auf eine
nachhaltige 6konomische Entwicklung und Lebensqualitat, die sozio-kulturell und 6kologisch
verantwortbar ist. Die Logistikfunktion entwickelt und starkt Forschung, Monitoring, Bildung
und Informationsaustausch.

In BR sollen groRraumige und durch vielfaltige traditionelle Nutzungen gepragte Natur- und
Kulturlandschaften einschlieBlich der darin historisch entstandenen Vielfalt von Arten und
Lebensraumen geschiitzt und entwickelt werden.

Diese Landschaften missen auch flir bedeutende biogeographische Systeme reprasentativ
sein, einschliellich abgestufter Formen des Eingriffs durch den Menschen. Zugleich sollen
sie beispielhaft der Entwicklung und Erprobung von Formen nachhaltiger Wirtschaftsweisen
dienen; damit gehort nachhaltige Nutzung durch den Menschen ausdricklich zum Konzept
der BR.

Nach den Internationalen Leitlinien der Sevilla-Strategie sollen BR als Modellgebiete und
Lernorte entwickelt werden und eine gelungene Interaktion von Mensch und Natur férdern.

2 Verfligbar unter: https://www.bmu.de/publikation/der-mensch-und-die-biosphaere-mab/

3 Das MAB-Programm umfasst neben dem MAB-Sekretariat der UNESCO auch den zwischenstaatlichen Interna-
tionalen Koordinierungsrat (ICC), das Internationalen Beratungskomitee fiir Biospharenreservate (IAC), die MAB-
Nationalkomitees und das Weltnetz der Biospharenreservate.

4 Siehe Fulnote 2
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Die MAB-Strategie sieht vor, dass in den UNESCO-Biospharenreservaten Aktivitaten statt-
finden, die

e die Biodiversitat erhalten, die Okosystemleistungen wiederherstellen und starken, die
nachhaltige Nutzung von naturlichen Ressourcen begunstigen;

e zu nachhaltigen, gesunden und gerechten Gesellschaftsformen, Volkswirtschaften
sowie zu florierenden Wohn- und Siedlungsbereichen im Einklang mit der Natur bei-
tragen;

o die Wissenschaften im Bereich Biodiversitat und Nachhaltigkeit sowie Bildungsarbeit
in den Bereichen nachhaltige Entwicklung und den Kapazitatsaufbau fordern und

e die Minderungs- und AnpassungsmafRnahmen an die Folgen des Klimawandels und
andere Aspekte der globalen Umweltveranderung unterstitzen.

Zum zentralen Kern des Programms gehort auch die Teilhabe der im Gebiet lebenden Bar-
ger*innen an der Gebietsentwicklung. BR sollen fur Bewohner*innen und Besucher*innen
gleichermalen attraktiv und (er)lebenswert sein.

Die Internationalen Leitlinien des MAB-Programms geben auch die erforderliche Einteilung
des BR in Zonen vor, entsprechend der Intensitat der menschlichen Einflussnahme. Die Na-
tionalen Kriterien fir von der UNESCO anerkannte BR in Deutschland haben die internatio-
nalen Kriterien fir BR konkretisiert. Fur alle BR der UNESCO in Deutschland gilt: In der
Kernzone soll die natirliche Entwicklung des Gebietes ohne unmittelbaren menschlichen
Einfluss mit dem Ziel des ,Prozessschutzes” (,Natur Natur sein lassen®) erfolgen. Auch in der
Pflegezone haben Naturschutzbelange Vorrang. Die Pflegezone umgibt die Kernzone mog-
lichst vollstandig oder nimmt Trittstein- und Vernetzungsfunktionen wahr. Die Flachen sollen
aber dementsprechend genutzt, gepflegt oder gemanagt werden. Die Entwicklungszone
schlief3t als Lebens-, Wirtschafts- und Erholungsraum Siedlungsbereiche ausdricklich mit
ein. Hier pragen insbesondere nachhaltige Nutzungen das natur- und kulturraumtypische
Landschaftsbild. Es soll die Vereinbarkeit der Nutzung von Naturressourcen mit deren dau-
erhafter Erhaltung fir die uns nachfolgenden Generationen modellhaft entwickelt und er-
probt, um anschlieend auf die Ubrige Landschaft Ubertragen werden zu kénnen.
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3. Kernzonen®
3.1. Internationale und nationale Kriterien

Nach den Internationalen Leitlinien hat das BR eine oder mehrere gesetzlich definierte Kern-
zone(n) oder Gebiete aufzuweisen, die rechtlich gesichert und langfristigem Schutz gewid-
met sind, und die mit den Schutzzielen des BR (bereinstimmen. Eine ausreichende GroRRe
zur Erfullung dieser Ziele ist dafiir Voraussetzung.

Entsprechend den nationalen Kriterien gilt fir Kernzonen von BR:
,(4) Die Kernzone muss mindestens 3 Prozent der Gesamtflache einnehmen. (A)®

»,(6) Kernzone und Pflegezone miussen zusammen mindestens 20 Prozent der Gesamtflache
betragen. Die Kernzone soll von der Pflegezone umgeben sein. (A)*

»(9) Die Kernzone muss mit dem Ziel des Prozessschutzes als Nationalpark oder Natur-
schutzgebiet oder auf andere Weise gleichwertig rechtlich gesichert sein. (A)*

3.2.  Funktion - Auswahl von Kernzonenflachen - Reprasentativitat - Qualitat -
GroRe

Bei der Auswahl von Kernzonen sollen primar Flachen mit autochtonen, natirlichen und na-
turnahen Lebensrdumen bertcksichtigt werden, die reprasentativ fir den Naturraum sind.
Dies kénnen weit verbreitete, grol¥flachige (z.B. naturnahe Walder, Gewasser, Moore, Kis-
ten u.a.), aber auch seltenere und kleinflachige Lebensraume (z. B. Quellen, Kleingewasser,
Felsformationen, Schutthalden u.a.) sein. Geeignet sind auch reprasentative Standorte, auf
denen sich durch Prozessschutz neue Okosysteme eigendynamisch entwickeln kénnen. Ei-
ne wirtschaftliche Nutzung und die Durchfihrung von PflegemalRnahmen sind in Kernzonen
auszuschlielen. Ausgenommen sind ersteinrichtende MaRnahmen (siehe 3.3.).

Die Kernzonen sind auch als Bestandteile eines bundesweiten Netzes von Prozessschutz-
gebieten zu sehen. Vorhandene Potenziale zur Kernzonenausweisung auch tber den gefor-
derten Mindestflachenanteil von 3 % hinaus sollten genutzt werden, ebenso sich bietende
Moglichkeiten zur Kernzonenerweiterung bzw. —vernetzung.

Im Hinblick auf eine zeitnahe Entwicklung natlrlicher oder naturnaher Lebensraume sind bei
der Auswahl von Kernzonen alte Waldflachen mit mdglichst naturnaher Bestockung zu be-
vorzugen. Diese sind im Idealfall bereits seit langerer Zeit extensiv bewirtschaftet oder unge-
nutzt. Daher sind beispielsweise alte Waldstandorte und bestehende Waldschutzgebiete
besonders zu berlcksichtigen. Ein wichtiges Argument fir die Auswahl solcher Flachen ist
die langandauernde Kontinuitat der Lebensbedingungen als Waldlebensraum (Habitattraditi-
on), die fur Wald-Biozdnosen aulierst wichtig ist und vor allem stark spezialisierten Arten ein
Vorkommen ermdglicht. Kernzonen sollten bei der Auswahl mdglichst frei von invasiven,
fremdlandischen oder nicht standortheimischen Baumarten sein.

Die Zielsetzung ,Prozessschutz® bedeutet Verzicht auf menschliche Einflussnahme und Nut-
zung und eine eigendynamische, ergebnisoffene Entwicklung. Im Sinne dieser Zielsetzung

5 Das MAB-Nationalkomitee hatte auf seiner Sitzung in Schmiedefeld am Rennsteig am 14.04.2011 erste Emp-
fehlungen zu Kernzonen der deutschen UNESCO-Biospharenreservate beschlossen. Diese Empfehlungen hat
das MAB-Nationalkomitee Uberarbeitet und bei seiner Sitzung am 14.09.2017 in Sankt Ingbert nunmehr als Teil
des Positionspapiers des deutschen MAB-Nationalkomitees zur Zonierung und den einzelnen Zonen in UNE-
SCO-Biospharenreservaten in Deutschland verabschiedet. Dieser Teil des Positionspapiers ersetzt die Empfeh-
lung des deutschen MAB-Nationalkomitees zu Kernzonen in Biospharenreservaten vom 14. April 2011.

6 (A) = Kriterium muss bereits bei Einreichung des Antrags auf Anerkennung als UNESCO-Biospharenreservat
erfullt sein.
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sind also auch Entwicklungen wie die Einwanderung oder Ausbreitung von Neophyten zu
akzeptieren.

Die Kernzonen in BR sollen so weit wie méglich grolte zusammenhangende Flachen bil-
den. Einzelne Kernzonenflachen mussen mindestens eine Grofle von 50 ha aufweisen.
Eine Unterschreitung ist in Einzelfallen moglich, wenn eine nachvollziehbare naturschutz-
fachliche Begriindung vorliegt und die Kernzone vollstandig von einer Pflegezone umgeben
ist.

Auch um die grofraumige Dynamik der Waldentwicklungsphasen einschlieB3lich erforderli-
cher Pufferflachen sowie die lokale Stérungsdynamik sicherzustellen, sollen Kernzonenfla-
chen eines BR moglichst gro® sein. Es sollen auch mdgliche Aufeneinflisse sowie die
Zerschneidung in Teilflachen berlcksichtigt werden. Weitgehend unzerschnittene und von
Randeinflissen unbeeintrachtigte Flachen sind zu bevorzugen. Insbesondere sollen kleine,
durch Stralen und Leitungstrassen abgeschnittene Teilflachen vermieden werden.

Kernzonenflachen sollen keine Infrastruktureinrichtungen (Straf’en, Leitungstrassen etc.)
enthalten, welche die Funktionalitat der Kernzone unterbrechen oder einschranken. Bei neu
auszuweisenden Kernzonen sind solche Flachen bereits bei der Planung und Abgrenzung
der Kernzonenflachen herauszunehmen.

Um mogliche Einwirkungen auf Kernzonen aus der Umgebung abzupuffern, sollen sie - bei
einer Grofle unter 50 ha mussen sie - von Pflegezonen umgeben sein. Die direkt angren-
zenden Pflege- und Entwicklungszonen sollten dem Charakter der Kernzone angepasst be-
schaffen und/oder geeignet sein, negative Einflisse auf die Kernzone abzupuffern. Dies gilt
insbesondere dann, wenn aufgrund der lokalen Gegebenheiten Einflisse aus den umgeben-
den Zonen zu erwarten sind.

Ein Auflassen von Wegen in bestehenden Kernzonen birgt Konfliktpotenzial. Art und Umfang
des Auflassens sollten daher bereits bei der Ausweisung akzeptiert sein.

3.3. Management in Kernzonen

Ersteinrichtende MaBnahmen im Wald

Ersteinrichtende MalRnahmen durfen nur naturschutzfachlich begriindet mit dem Ziel der Ent-
lassung der Kernzone in den Prozessschutz durchgefiihrt werden und mussen innerhalb von
zehn Jahren abgeschlossen werden. Nutzungsaspekte durfen bei der Durchfihrung von
ersteinrichtenden Malinahmen nicht ausschlaggebend sein. Geeignete Prozessschutzfla-
chen sollten grundsatzlich ohne weitere Mallnahmen sofort sich selbst Uberlassen werden
kénnen. Nicht jedes Vorkommen von fremdlandischen oder nicht standortheimischen Baum-
arten in Kernzonen muss eine ersteinrichtende MalRnahme nach sich ziehen.

Ersteinrichtende MaBnahmen in Feuchtgebieten, Mooren und Gewéssern

Frihere Eingriffe in den Landschaftswasserhaushalt, insbesondere in das Abflussgeschehen
(Entwasserungen) sind soweit wie moglich zurtickzubauen.

Ersteinrichtende Malinahmen zur Stabilisierung oder Wiederherstellung eines friiheren Was-
serhaushalts (Renaturierung) sollen mdglichst zeitnah nach der Ausweisung von Kernzonen
und im Regelfall innerhalb von zehn Jahren ausgefuhrt werden. Zum Vergleich sollten auch
Gebiete ohne Maflinahmen sich selbst Giberlassen werden.

Ausnahmen von dieser Regel sind moglich, wenn besondere Ereignisse oder die Ergebnisse
des Monitorings des Wasserhaushalts weitere MalRnahmen erforderlich machen. Dies gilt
beispielsweise bei Veranderungen des Wasserregimes auferhalb der Kernzone, die in die
Kernzone ausstrahlen.

Seite 5von 24



Ersteinrichtende Malinahmen sind auf optimale Langzeitwirkung auszurichten, um den Be-
darf fur spatere Eingriffe zu vermeiden. Hierbei ist zu beachten, dass durch Anhebung des
Wasserstandes spatere Eingriffe mit ungleich héherem Aufwand und Schaden am Biotop
verbunden sein kdnnen.

Dauerhafte ManagementmalRnahmen wie die Unterhaltung von Gewassern (FlieRgewasser
und Graben) sollen auf ein Mindestmaly beschrankt bleiben. Auswirkungen auf Kernzonen
sind soweit wie moéglich zu vermeiden.

Verkehrssicherung

MafRnahmen zur Verkehrssicherung missen wirksam und naturvertraglich durchgefuhrt wer-
den, um unerwlinschte Beeintrachtigungen der Kernzonen zu vermeiden.

In Teilen von Kernzonen, die entlang offentlicher Stral’en einer Verkehrssicherung unterlie-
gen, ist keine ungestorte naturliche Entwicklung moglich. Baume, die aufgrund von Ver-
kehrssicherungsmaflnahmen gefallt werden muissen, sollen zur Anreicherung von Totholz in
der Kernzone verbleiben. Ist dies auf Grund der Topographie, Wegefiihrung oder sonstiger
Grunde nicht an Ort und Stelle mdglich, sind sie in einen moglichst nahegelegenen Bestand
zu bringen.

Eine Mdglichkeit, notwendige VerkehrssicherungsmalRnahmen zu verringern, ist es, das We-
genetz in Kernzonen auszudunnen. Daher sollten in Kernzonen im Zuge oder spatestens
nach dem Abschluss der ersteinrichtenden Malinahmen Wirtschaftswege weitestgehend
aufgelassen werden. Zur Konfliktverminderung kann im Bedarfsfall mit folgender Priorisie-
rung vorgegangen werden: Rickbau im Eingangsbereich des Weges, Sperren des Wegs
durch Baumfallung im Eingangsbereich, Auflassen des Weges.

Wildtiermanagement

Jagd ist nur unter den Voraussetzungen eines Wildtiermanagements zulassig, das den Ziel-
setzungen der Kernzone dient und entsprechend zu begriinden ist. Wildtiermanagement ist
auch zulassig, wenn es zur Erflllung der im Antrag auf Anerkennung bzw. im Rahmenent-
wicklungskonzept flr das BR definierten Entwicklungsziele, insbesondere zur Herstellung
standortangepasster Wildbestande und zur Vermeidung von Wildschaden in den umgeben-
den Schutzzonen, unabdingbar erforderlich ist und andere Methoden/Instrumente nicht zur
Verfugung stehen.

Ein Schalenwildmanagement in Kernzonen kann erforderlich sein, um die Gefahrdung durch
Wild-/Tierseuchen und unverhaltnismalig hohe Wildschaden in der Umgebung zu vermei-
den. Daruber hinaus kann ein solches Management in Kernzonen auch notwendig sein, um
die Entwicklung zu naturndheren Vegetationstypen in den Kernzonen zu erreichen, wenn
beispielsweise standortheimische Geholzarten aufgrund einer hohen Wilddichte sich nicht
verjungen. Verbiss oder Schalen von Baumen werden nur als problematisch gesehen, wenn
sie das Aufkommen standortheimischer Geholzarten weitgehend oder vollstandig verhindern.
Beim Management von Schalenwild sind Methoden einzusetzen, die ein geringstmdgliches
Storpotenzial besitzen.

Veranderungen aufgrund der Naturwaldentwicklung kénnen das Anpassen der Konzepte des
Wildtiermanagements auf Basis aktueller wildbiologischer Erkenntnisse notwendig machen.
Dies kann der Fall sein, wenn die Entwicklung der Vegetationsstruktur ein herkdmmliches
Management erschwert, unmdglich oder auch Uberflissig macht.

Die Auswirkungen und die Wirksamkeit des Managements von Schalenwild auf den Lebens-
raum sind zu untersuchen und zu dokumentieren. Hier wird Forschungsbedarf hinsichtlich
Methoden der Wildbestandserhebungen und Auswirkungen der Bejagung im Rahmen des
Managements gesehen.
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Umgang mit tradierten Nutzungen und Rechten

Bestehende zeitlich nicht befristete Nutzungsrechte in der Kernzone sind abzulésen oder
aulerhalb der Kernzone abzugelten. Sollte dies nicht moglich sein, sind die rechtsbelasteten
Flachen aus der Kernzone auszunehmen.

Sofern Fischereirechte an Gewassern in Kernzonen nicht kurzfristig abgelost werden kon-
nen, ist zumindest durch entsprechende Regelungen Sorge zu tragen, dass im Ubergangs-
zeitraum nachteilige Einfliisse durch die Nutzung auf ein Mindestmal} reduziert werden.

3.4. Forschung und Monitoring

Forschung und Monitoring gehéren zu den wesentlichen Aufgaben der BR und sind gerade
in Kernzonen notwendig, um entsprechend dem Konzept des UNESCO-Programms das
Verstandnis flr 6kosystemare Prozesse zu vertiefen. Die natlrlichen Prozesse in der Kern-
zone durfen dabei nicht beeintrachtigt werden.

Forschung und Monitoring sollen das Zonierungskonzept der BR abbilden. Es ist ein Allein-
stellungsmerkmal der BR, Untersuchungen in den drei Zonen unterschiedlicher Nutzungsin-
tensitat und Zielsetzung durchfihren zu kénnen. Hier bieten sich vergleichende Untersu-
chungen an, beispielsweise in unterschiedlich genutzten Waldern, renaturierten oder nicht
renaturierten Mooren und Seen.

Forschung

Die Zielsetzung der Kernzonen, der stérungsfreie Ablauf naturlicher Prozesse, darf durch die
Forschungsaktivitaten nicht beeintrachtigt werden. Es sollte daher auch Kernzonen ohne
Forschungsaktivitdten geben. Ergebnisse aus der Kernzonen-Forschung sollten auch ge-
nutzt werden, um Managementmalnahmen (Wasserhaushaltsveranderungen, Wildtierma-
nagement etc.) in den Pflege- und Entwicklungszonen gebietsspezifisch anzupassen.

Ein arbeitsteiliges Vorgehen der BR durch verstarkte Koordination und Abstimmung der For-
schungsthemen untereinander sowie gemeinsame Forschungsaktivitdten sind notwendig
und sinnvoll.

Unter anderem die Einwanderung oder Ausbreitung unerwiinschter Gehdlzarten, aber auch
die Entstehung und Habitatqualitdt von Alt- und Totholz der Neophyten sollten mit For-
schungsaktivitaten begleitet und dokumentiert werden.

Monitoring

Monitoring in Kernzonen bendétigt ein Konzept mit eindeutiger Aufgabenstellung und eine
langfristig gesicherte Finanzierungsgrundlage.

Das Konzept sollte fur die Kernzonen aller terrestrischen BR (Wattenmeer-
Biospharenreservate haben bereits ein eigenes landertubergreifendes Monitoringkonzept)
anwendbar und methodisch standardisiert sein, um die Vergleichbarkeit der gewonnenen
Daten sicherzustellen. Das Konzept sollte auch Raum fir spezielle, individuelle Bedingungen
in den einzelnen BR lassen. Die gebietsspezifische Koordination des Monitorings und die
Auswertung der Daten sollten in der Verantwortung der einzelnen BR liegen.

Monitoring in Kernzonen kann dariber hinaus auch ,Meilensteine der Naturentwicklung® do-
kumentieren (z.B. erste spezialisierte Totholzorganismen, Sichtung von Leitarten wie Wild-
katze, Schwarzstorch, Wolf, etc.) und so die natirliche Entwicklung der Kernzonen auch fir
die Allgemeinheit nachvollziehbar machen.

Fir das Monitoring ist flr solche Kernzonen dringend und zeitnah eine Status quo-Analyse
erforderlich, bei denen die Ausgangssituation bei ihrer Ausweisung nicht dokumentiert wor-
den ist.

Seite 7 von 24



3.5. Besuchermanagement und Besucherlenkung

In jedem BR sollen einige Kernzonen oder bei einer oder wenigen grolien Kernzonen Teilfla-
chen von Kernzonen nicht zuganglich sein. Dies gilt insbesondere flr stdrungsempfindliche
oder schwer zugangliche Gebiete.

Betreffend periodisch oder episodisch vorkommender Naturphanomene (z.B. Kranichzug)
braucht es positive (von Rangern/Naturfihrern dazu speziell gefuhrte Exkursionen) wie ne-
gative (zeitliche Betretungsverbote) Ausnahmeregelungen zum raumzeitlichen Besucherver-
kehr in BR-Kernzonen.

Ein funktionierendes Besuchermanagement im BR bendtigt ein kontinuierliches Besucher-
monitoring.

Die landerubergreifenden BR sollten anstreben, ihre Vorgaben zu vereinheitlichen, um die
Regelungen fir Besucher*innen nachvollziehbar zu machen.

Bildung und Kommunikation

3.6. Bildung fur nachhaltige Entwicklung (BNE)

Das Konzept Bildung fur nachhaltige Entwicklung ist fur BR als Modellregionen nachhaltiger
Wirtschafts- und Lebensweisen eine Chance und eine Verpflichtung, ihre Erfahrungen und
ihr Wissen um die Gestaltung einer nachhaltigen Entwicklung weiterzugeben. Hierbei erlan-
gen auch die Kernzonen eine gewisse Bedeutung, allerdings nicht in gleichem Ausmal} wie
Pflege- und Entwicklungszonen.

Aktivitaten zur Bildung sollten nur in einzelnen geeigneten Kernzonen im Randbereich der
Kernzonen angeboten werden. Bildungsangebote missen mit den jeweiligen Gegebenheiten
der rdumlich oft kleinen Kernzonen vereinbar sein und dirfen das Gebiet nicht beeintrachti-
gen.

Pro BR sollte eine gut erreichbare Kernzone speziell fir die Bildungsarbeit genutzt werden,
mit besonderen, an den Charakter der Kernzonen angepassten, Infrastruktureinrichtungen
(z.B. Wildnis- oder Erlebnispfade) und speziellen Angeboten.

Kernzonen mit natirlichen und naturnahen Lebensrdumen in ungestorter natirlicher Dyna-
mik sind in besonderem Male geeignet, das Naturerleben, d.h. kognitive und emotionale
Erfahrungen von Natur, zu fordern. Daher sollten Aktivitaten zur Férderung des Naturerle-
bens angeboten werden, die gezielt die Besonderheiten der Kernzonen im Vergleich zu be-
wirtschafteten bzw. gepflegten Lebensraumen herausstellen. Weiterhin kénnen Bildungsan-
gebote zu Kernzonen die besonderen Aspekte der natlrlichen Dynamik und Nutzungsfrei-
heit, beispielsweise Themen wie natlrliches Lebensalter von Waldbaumen oder ,Leben im
Totholz®, konkret erlebbar machen. Aktivitdten zur BNE setzen die Kernzonen in Erganzung
zu oben genannten Aspekten in einem neuen Kontext in Wert.

Kommunikation

Im Zusammenhang mit Kernzonen sollten aktive Kommunikationsstrategien eingesetzt wer-
den. Nicht das Rechtfertigen der Notwendigkeit von Gebieten mit ungestorter naturlicher
Entwicklung, sondern die Potenziale, die sich aus den Kernzonen flir den gesamten Raum
ergeben, sollten im Vordergrund der AuRendarstellung stehen.

Wesentlicher Aspekt einer aktiven Kommunikationsstrategie kann das Hervorheben des Zo-
nierungskonzepts sein, das als Alleinstellungsmerkmal von BR zu sehen ist. Beispielsweise
kann die unbeeinflusste natirliche Dynamik der Kernzonen als mit Spannung zu beobach-
tender offener Prozess kommuniziert werden, der standig neue Einblicke und Erkenntnisse
vermittelt.

Seite 8 von 24



4. Pflegezonen’

7 Die Erarbeitung dieses Abschnitts folgt in einem nachsten Schritt.
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5. Entwicklungszonen?®
5.1. Internationale und nationale Kriterien

Die Ziele und Vorgaben der internationalen Leitlinien und der nationalen Kriterien treffen auf
die Entwicklungszonen bestehender und neu einzurichtender UNESCO-Biospharenreservate
in Deutschland gleichermalen zu.

Entwicklung und Foérderung von Vorgehensweisen zur nachhaltigen Bewirtschaftung von
natlrlichen Ressourcen stehen in der Entwicklungszone (englisch ,transition area“) deutlich
im Vordergrund. Artikel 3 der internationalen Leitlinien® gibt den grundlegenden Rahmen flr
die Funktion der Entwicklungszone vor.

Die Kriterien fir Anerkennung und Uberpriifung von UNESCO-Biospharenreservaten in
Deutschland' regeln in den Kriterien 7 und 11 die Anforderungen an die Entwicklungszone
(u. a. Flachenanteil und Schutzstatus), und stecken in den Kriterien 21 — 25 allgemeingultig
die Handlungsfelder ab, die in Entwicklungszonen zu bearbeiten sind. Dazu zahlt der prima-
re, sekundare und tertiare Wirtschaftssektor, aber auch die offentliche Hand mit einer beson-
deren Vorbildfunktion fiir nachhaltiges Wirtschaftshandeln.

Die Bewertungskriterien 30 — 39 zu Forschung, Monitoring, Bildung fir nachhaltige Entwick-
lung (BNE) sowie Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit sind von groRer Bedeutung ins-
besondere fur die Entwicklungszone.

5.2. Charakteristik der Entwicklungszone: Besonderheiten herausstellen, Po-
tentiale starken, zur Mitgestaltung ermutigen, Nachhaltigkeit in allen Le-

bensbereichen fordern

Um den Anspruch als Modellregion flr nachhaltige Entwicklung zu verwirklichen, werden
insbesondere in der Entwicklungszone solche nachhaltigen Wirtschaftsweisen im primaren,
sekundaren und tertiaren Wirtschaftssektor entwickelt, erprobt, geférdert und angewendet,
die modellhaft auch auf andere Regionen und Gebiete au3erhalb von BR Ubertragen werden
kénnen.

Aus dem Lima-Aktionsplan des MAB-Programms ergibt sich direkt der Auftrag fur die BR-
Verwaltung und die jeweils zustandigen Landesbehdrden, nachhaltiges Wirtschaften im BR
zu fordern und Entwicklungszonen gleichermalien als Lebens-, Wirtschafts- und Erholungs-
raum fur die und mit der Bevdlkerung zu entwickeln. Die historisch gewachsene Kulturland-
schaft in der Entwicklungszone ist optimaler Weise durch wirtschaftlich, soziokulturell und
Okologisch nachhaltige Nutzungen gepragt. Hierzu gehdren z. B. die nachhaltige Erzeugung
und Vermarktung von Produkten und Dienstleistungen aus dem BR, die Generierung nach-
haltiger Einkommensquellen, eine naturvertragliche Erholungsnutzung sowie die Foérderung
nachhaltiger Siedlungs-, Gewerbe- und Industriegebiete.

8 Kapitel 5 ,Entwicklungszonen“ wurde am 19.04.2021 vom MAB-Nationalkomitee verabschiedet.

9 BMU (2018): Der Mensch und die Biosphare (MAB). Umsetzung des UNESCO-Programms in Deutschland,
Seite 39 ff.

https://www.bmu.de/fileadmin/Daten_BMU/Pools/Broschueren/mensch_biosphaere bf.pdf

0 BMU (2018): Der Mensch und die Biosphare (MAB). Umsetzung des UNESCO-Programms in Deutschland,
Seite 14 ff.

https://www.bmu.de/fileadmin/Daten  BMU/Pools/Broschueren/mensch biosphaere bf.pdf
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Um Ubertragbare Lésungen fir Fragen und Herausforderungen einer nachhaltigen Entwick-
lung testen und modellhaft umsetzen zu kénnen, bedarf es Mindestanforderungen an GroRe
und Abgrenzung sowie der mdglichst vollstandigen Abbildung regionaler Stoff- und Wirt-
schaftskreislaufe. Um die vielseitigen und vielschichtigen Funktionen einer funktionierenden
Entwicklungszone zu realisieren, bendtigt sie mehr als 50 Prozent der Gesamtflache des BR
(Anerkennungskriterium 7), und dies Gemeinde- oder Kreisgrenzen ubergreifend. Die Ent-
wicklungszone birgt ein groRes Transformationspotenzial das es zu nutzen gilt. Dies funktio-
niert u. a. durch Vernetzung und Einbindung von Akteur*innen und Akteursgruppen. Um
auch eine regionalspezifische Bewirtschaftung des betreffenden Okosystems zu gewahrleis-
ten, sollte auch mit der Abgrenzung der Entwicklungszone angestrebt werden, Okosysteme
in ihrer Vollstandigkeit abzudecken.

Der Gestaltungsprozess der nachhaltigen Entwicklung ist auf die Mitwirkung der Menschen
ausgerichtet (Bottom-Up-Prinzip). Sie bestimmen, wie sie — unter der Pramisse der Nachhal-
tigkeit — ihr Tun ausrichten. Hier ergeben sich vielfaltige Moglichkeiten, Chancen aufzuzei-
gen, Anreize zu schaffen, die Mitwirkungsmoglichkeiten zu optimieren, zu motivieren und fir
neue Ideen zu begeistern.

Der von Trendforscher*innen prognostizierte gesellschaftliche Wertewandel, durch den u. a.
Regionalitat und nachhaltige Produktions- und Wirtschaftsweisen zunehmend im Fokus ste-
hen werden, kommt der Entwicklungsfunktion der BR dabei sehr entgegen.

Neben der Entwicklungsfunktion sind auch die Schutz- und Logistikfunktion in der Entwick-
lungszone von Relevanz.

Unter Managementgesichtspunkten ist eine vollstandige Einbindung von Gemeinden in ein
BR sinnvoll und sollte angestrebt werden. Innerhalb von Kreisgrenzen sollten wenn moglich
alle Gemeinden eingeschlossen sein, die zum ,Markenkern“ des BR bzw. seinen ,Alleinstel-
lungsmerkmalen® passen.

Die raumfunktionalen Bezlige und Verflechtungen mit umgebenden Raumen (z. B. Stadtre-
gion, landlicher Raum, Pendler) sind als Arbeits- und Ausbildungs- sowie als Absatzmarkte
und zur Sicherung der Versorgung wichtig und gleichzeitig auch Grundlage fiir nachhaltige
Tourismusformen. Ist eine solche Dimensionierung nicht darstellbar, bedarf es Vereinbarun-
gen mit angrenzenden Gebietskorperschaften Uber einen grofleren Aktions- bzw. Wirt-
schaftsraum (,BR-Region®).

Ein neues BR weist idealerweise nicht nur in seiner Kern- und Pflegezone, sondern auch in
der Entwicklungszone ein oder mehrere charakteristische Landschaftstypen, Lebensraume
oder Formen der Landbewirtschaftung auf. Das strukturelle Kriterium ,Reprasentativitat® ist
auch fir Entwicklungszonen von Relevanz, denn geman Kriterium 1'" der nationalen Leitli-
nien werden auch kulturrdumliche und gesellschaftliche Aspekte beleuchtet.

Da in Deutschland durch die bereits bestehenden BR (mit ihren jeweiligen Entwicklungszo-
nen) viele Landschaftstypen bereits abgedeckt sind, fehlen aus Sicht des Natur- und Land-
schaftsschutzes nur noch wenige Gebiete als neue BR, deren natur- und kulturlandschaftli-
che Auspragung noch unterreprasentiert ist.
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Bei der Auswahl fiur Deutschland reprasentativer neuer Gebiete ist es jedoch aus sozio-
Okonomischen Erwagungen heraus winschenswert, neben den bisher in [&ndlichen, in [&nd-
lich-peripheren oder in Ubergangsbereichen zu Ballungsgebieten ausgewiesenen BR auch
zentrumsnahe bzw. in Ballungsgebieten verortete BR in den Blick zu nehmen. Die Reprasen-
tativitat der Entwicklungszone kann bei der Ausweisung neuer BR ein zentrales Kriterium
sein.

5.3. Governance und Verantwortlichkeiten

Die vielfaltigen Anspriche an die Entwicklungszone in BR stellen besondere Anforderungen
an deren organisatorisch-institutionelle Steuerung. Ein professionelles Management, gute
Fuhrungsqualitaten in Kombination mit partizipativen Ansatzen, die Arbeit in Netzwerken und
der Austausch mit Interessengruppen und Kommunalverwaltungen sind dabei als wesentli-
che Voraussetzungen zu verstehen, denn die Ziele der BR lassen sich nicht durch die allei-
nigen Aktivitaten der BR-Verwaltung realisieren. Vielmehr bedarf es eines gemeinsamen,
zielgerichteten Handelns vieler Akteur*innen in und auflerhalb der BR-Region:

BR sind Reallabore und Werkzeuge zur Erprobung und Umsetzung der Nachhaltigkeitsstra-
tegie des Bundes. In einem ressortlibergreifenden Ansatz tragt der Bund im Rahmen seiner
Zustandigkeiten zur Finanzierung von Aufgaben der BR bei und unterstitzt diese z. B. durch
entsprechende Forschungsvorhaben auf Bundesebene.

Die Bundeslander sind dazu aufgerufen, die Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige
Entwicklung und nachhaltiges Wirtschaften in BR zu gewahrleisten und BR in ihrer personel-
len, strukturellen und finanziellen Ausstattung so aufzustellen, dass sie wesentliche und
messbare Beitrdge zur Erreichung der SDGs der Agenda 2030 leisten kdnnen. Idealerweise
wird dies auf Landesebene als Querschnittsaufgabe verstanden.

Auch ist es Aufgabe der Landesregierungen, BR als Kulisse fur eine modellhafte, nachhalti-
ge Entwicklung explizit in allen fir nachhaltige Entwicklung relevanten Landesstrategien,
Verordnungen, Gesetzen und Fdérderprogrammen zu verankern. Vorrangig benétigt jedes BR
eine angemessene Personalausstattung, darunter mindestens eine*n Regionalmanager*in
mit permanenter Verankerung im Personalhaushalt.

Die Landkreise bzw. Kreisverwaltungen sind im hoheitlichen Bereich, bei der Leistungsge-
wahrung und in der Regionalentwicklung tatig. Daruber hinaus nehmen sie auch Aufgaben
der Daseinsvorsorge wahr. Es ergeben sich daher gro3e Schnittmengen mit den Aufgaben
der BR im Bereich nachhaltige Entwicklung. Die Landkreise sind daher aufgerufen, die Ziel-
setzung des BR in ihre Arbeit zu integrieren. Es ist daher notwendig, dass unter der Feder-
fuhrung des Landes eine verlassliche und zielfihrende Rollenverteilung unter Einbeziehung
weiterer Akteur*innen auf regionaler Ebene (s. 0.) ausgehandelt wird.

Von hoher Relevanz fir die nachhaltige Entwicklung eines BR auf gemeindlicher Ebene sind
insbesondere die Pflichtaufgaben der Daseinsvorsorge, das Recht der gemeindlichen Pla-
nungshoheit und das weite Feld der freiwilligen Leistungen. Die Kommunen sind dazu auf-
gerufen, in ihrer Arbeit die Ziele des jeweiligen BR zu berlcksichtigen und einzubeziehen.
Bei der kontinuierlich angepassten Ausrichtung ihres Handelns auf nachhaltige Entwicklung
sollten Kommunen eng mit der Verwaltungsstelle des jeweiligen BR zusammenarbeiten.
Kernaufgabe ist auch die Unterstitzung der politischen Legitimation und des Vertrauens in
der Bevolkerung fir die praktische Umsetzung von auf Landes- und ggf. Kreisebene be-
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schlossenen Planen, Programmen, sonstigen Vorgaben und dazugehérigen MaRnahmen,
die die Arbeit in den BR betreffen. Die Starkung von BR fur neue Formen der Beteiligung
sowie die Unterstlitzung bei der Umsetzung von Projekten, insbesondere in Hinblick auf die
Einbindung der relevanten lokalen Akteur*innen, wird zu einer vordringlichen Aufgabe.

Die BR-Verwaltungen sind aufgefordert, moglichst viele Nachhaltigkeitsbereiche thematisch
abzudecken und im Rahmen ihrer finanziellen und personellen Mdglichkeiten Beitrége zur
Realisierung der SDGs zu leisten. Dazu mussen sie sich strukturell und in ihren Arbeitsfor-
men so aufstellen, dass sie vielfaltige Nachhaltigkeitsprozesse in ihren Gebieten initiieren,
moderieren, begleiten und unterstitzen konnen. BR-Verwaltungen sollten sich u. a. durch
das Anbieten oder Vermitteln von Beratungs-, Moderations- und Qualifizierungsleistungen,
vor allem flr die Wirtschaft wie auch fur kommunale Akteur*innen, als regionale Partner fir
nachhaltiges Wirtschaften etablieren und Unternehmen und Kommunen in ihrer jeweiligen
Gebietskulisse ansprechen. BR-Verwaltungen missen sich kongruent mit der Ebene der
Landkreise vernetzen, also an dieser Stelle vielfach Uber ihre formaljuristischen Grenzen
hinausreichen, was beispielsweise die erfolgreiche Etablierung von Regional- und Dachmar-
ken angeht.

Wirtschaftsakteur*innen in der Gebietskulisse von BR sind aufgerufen, als Vorreiter‘innen
fur nachhaltiges Wirtschaften zu agieren und das BR als Wettbewerbsvorteil in der Unter-
nehmenskommunikation zu nutzen. Sie sollten Beitrage zur nachhaltigen Entwicklung in al-
len Dimensionen ihres eigenen Handelns (Produkte und Dienstleistung, Produktion, Mitarbei-
terschaft, Investor*innen, Zulieferung) leisten und eigene nicht-nachhaltige Praktiken ab-
schaffen. lhnen wird empfohlen, Angebote der BR-Verwaltung aufzugreifen und sich Uber
Netzwerke von Partnerbetrieben langfristig zu engagieren und sichtbar zu machen.

Die Zivilgesellschaft ist insbesondere in der Entwicklungszone sowohl durch birgerschaftli-
ches Engagement als auch durch das private Handeln gefordert, Beitrdge zu einer nachhal-
tigen Entwicklung — u. a. durch die Verwirklichung nachhaltiger Lebensstile — zu leisten. Die
BR-Verwaltung sollte sie hierbei nach Kraften unterstiitzen— sei es durch Offentlichkeitsarbeit
und Bewusstseinsbildungsmaflnahmen, durch BNE-Angebote oder durch die oben beschrie-
bene Schaffung nachhaltiger Angebote.

Fir bestimmte MalRnahmen und Planungen sind gelebte Partizipation und Burgerbeteiligung
ohnehin gesetzlich vorgesehen. In UNESCO-Biospharenreservaten in Deutschland gilt es
jedoch, Uber solche Pflichten hinauszugehen und Blrger*innen sowie Interessengruppen
und -verbande an mdglichst vielen Entscheidungen auf lokaler und regionaler Ebene teilha-
ben zu lassen. BR sollten als Orte fur innovative Governance-Formen gelten und zugleich
auch ,von unten“ (Bottom-up) gesteuert werden. Eine intensive Vernetzung wird auch durch
die Bildung und aktive Arbeit von BR-Beiraten / BR-Kuratorien etc. erreicht, in denen die
wichtigen regionalen Akteur*innen reprasentiert sind.

5.4. Forderung von Biospharenreservaten

Eine intensive regionale und Uberregionale Vernetzung der BR-Verwaltungen mit anderen
Akteur*innen ist eine unabdingbare Voraussetzung fir einen auf die Ziele der Nachhaltigkeit
ausgerichteten Einsatz der finanziellen Mittel der européischen Strukturfonds in den BR. Da-
bei missen die BR in ihren Regionen Mal3stdbe setzen und gleichzeitig das im MAB-
Programm vorgesehene Botton-up-Prinzip bericksichtigen. Besonders wichtig ist die organi-
satorische Einbindung der BR-Verwaltungen in Entscheidungsgremien z. B. der LEADER-
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Aktionsgruppen und andere Gremien, die regional bzw. lokal tber die Verwendung offentli-
cher Mittel z. B. aus den Strukturfonds der EU (Europaischer Landwirtschaftsfonds fur die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER), Europaischer Fonds fiir Regionale Entwicklung
(EFRE), Europaischer Sozialfonds (ESF) und Européischer Meeres- und Fischereifonds
(EMFF)) entscheiden. Dies beginnt bei der Erarbeitung der entsprechenden lokalen Entwick-
lungsstrategien Uber die Entwicklung von Vergabekriterien bis hin zur Entscheidung Uber
einzelne Projekte. Auch die organisatorische bzw. personelle Vernetzung mit lokalen bzw.
regionalen Gremien des Tourismus, der Regionalentwicklung und / oder der Kultur durch
Mitgliedschaften in Entscheidungsgremien ist dabei ein Erfolgsfaktor.

In der Entwicklungszone von BR sollen modellhaft neue, nachhaltige Wirtschaftsweisen er-
probt und entwickelt werden. Um den Modellcharakter der Regionen zum Ausdruck zu brin-
gen, sollten aus allen Ressorts neue Ansatze zu Finanzierungsmaoglichkeiten (z. B. Forder-
programme, angepasste Fordersatze und Foérderkulissen) speziell in BR als erstes ange-
wandt und, bei erfolgreicher Erprobung, auf andere Gebiete erweitert werden. Der Bund soll-
te die BR mit der Férderung von Forschungs- und Modellprojekten unterstitzen.

Zudem bedarf es einer Harmonisierung der von verschiedenen Ressorts und Malistabsebe-
nen aufgelegten Fordermechanismen fiir Regionalentwicklung, Regionalmanagement und
Regionalmarketing, um stabile und weitergehende Synergien schaffende Kooperationen zwi-
schen den Akteur*innen gerade innerhalb der Biosparenreservatsregionen zu erreichen.

5.5. Modellcharakter nachhaltiger Entwicklung

Bedingt durch die Heterogenitat der deutschen Biospharenreservate unterscheiden sich ihre
Entwicklungszonen sowohl landschaftlich als auch siedlungsstrukturell deutlich voneinander.
Diese Unterschiedlichkeit macht jedes Biospharenreservat zu einem besonderen Raum und
bietet die Chance, Modelle fur unterschiedliche Rdume mit unterschiedlichen Ausgangsvo-
raussetzungen und Herausforderungen zu liefern.

Kulturlandschaft, Kultur und regionale Identitat

Biospharenreservate sind aufgefordert, Mittel und Wege zu finden, historisch gewachsene
Kulturlandschaften, die fur ihre Erhaltung i. d. R. auf extensive, an historischen Vorbildern
orientierte Nutzungen angewiesen sind, in ihrer Flachenausdehnung und in ihrem Artenreich-
tum durch wirtschaftlich und 6kologisch tragfahige sowie soziokulturell akzeptierte Nutzun-
gen zu erhalten und angepasst an die sich andernden standértlichen und regionalen Gege-
benheiten zu entwickeln.

Eine vielfaltige und intakte Kulturlandschaft, aber auch die Schdnheit des Landschaftsbildes
und das Zurucktreten technischer Strukturen (wie Energieleitungen, Windrader, Sendemas-
ten) sind entscheidende Faktoren flir die Lebensqualitdt der Bewohner*innen und die Attrak-
tivitat der BR fur Besucher*innen.

Es qilt, die damit verbundenen Potenziale zu nutzen und auszubauen. Die Verwaltungen
mussen neue Finanzierungsmodelle bzw. Wertschépfungsquellen fir geeignete alternative
Nutzungsformen erschlieBen und diese modellhaft mit geeigneten Partner*innen umsetzen.
Hierzu gehoren z. B. die regionale Erzeugung und Vermarktung von Produkten und Dienst-
leistungen aus dem BR, die Generierung stabiler Einkommensquellen, eine naturvertragliche
Erholungsnutzung sowie die Forderung resilienter Siedlungs-, Gewerbe- und Industriegebie-
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te und des dortigen Wohnens und Produzierens. Alle Losungsansatze sind von vorneherein
in die Anforderungen an Klimaschutz und Klimawandeladaptation einzubetten.

Die Erhaltung und Weiterentwicklung des immateriellen Kulturerbes wie die Baukultur, Spra-
che, Musik- und Brauchtumspflege werden als Aufgaben der Entwicklungszone immer wich-
tiger. Dies sollte auch bei der strategischen Ausrichtung des BR berticksichtigt und einbezo-
gen werden, um die Identifikation der lokalen Bevolkerung mit dem BR in seinen Gemeinden
zu starken und entsprechendes Engagement zu férdern. Empfohlen werden insbesondere
die Einbeziehung von Brauchtum und Kultur in Tourismusangebote sowie die Vermittlung
unterschiedlicher Brauche und Traditionen in Angeboten im Bereich BNE.

Landwirtschaft

Die gesellschaftlichen Anspriiche an die Landwirtschaft werden immer vielfaltiger. BR bieten
die Chance, modellhaft eine zukunftsfahige landwirtschaftliche Nutzung zu etablieren, die
dem Menschen und der Natur gleichermalen dient.

Bei flachenrelevanten Landnutzungen stehen Erhaltung und Wiederherstellung von Okosys-
temen, insbesondere nach der neuen EU-Biodiversitatsstrategie, sowie Verringerung der
Belastung von Umwelt und Naturhaushalt im Vordergrund, bei gleichzeitiger Erhaltung der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und Sicherung des wirtschaftlichen Einkommens.

Die Minimierung okologischer Schaden durch die Landwirtschaft (Boden, Gewasser, Grund-
wasser, Biodiversitat) nimmt in der Entwicklungszone eine wichtige Rolle ein. In BR sind da-
her im Rahmen der landwirtschaftlichen Nutzung anspruchsvolle Nachhaltigkeits- und Bio-
diversitatsziele anzustreben. Zudem sollte der Anteil des Okolandbaus die fiir die Gesamtfla-
che angestrebten politischen Ziele merklich tberschreiten (Anmerkung der Verfasser: aktuell
20 % in der EU-Biodiversitatsstrategie).

Aber auch groRflachiger moderner Okolandbau muss auf mégliche Konflikte mit Schutzzielen
geprift und sollte ggf. den Schutz- und Nachhaltigkeitszielen entsprechend modifiziert wer-
den.

Im Vordergrund stehen bodenschonende, humusaufbauende, wassersparende und stressto-
lerante Bewirtschaftungsformen, die Uber alle Intensitatsstufen hinweg modellhaft entwickelt
und grofRflachig umgesetzt werden. Besonderer Fokus sollte auf eine breite Diversitat an
Kulturarten und -sorten, sowohl bei den Kulturpflanzen als auch den Nutztieren, gelegt wer-
den. Eine artgerechte und auf das Tierwohl ausgerichtete Tierproduktion Uber alle Nutztierar-
ten hinweg sollte eine Selbstverstandlichkeit sein. Auch die Grunlandnutzung sollte insbe-
sondere Artenschutzaspekte beachten. Die Positionierung des BR als Grine-Gentechnik-
freie Region ist gegenwartig bis zur Abklarung der Risiken zu empfehlen.

Die Vorgaben der EU-Biodiversitatsstrategie fur eine strukturreiche Agrarlandschaft mit min-
destens 10 % nicht-produktiven Flachen und Landschaftselementen sollten in der Entwick-
lungszone besondere Beachtung finden.

Entwicklungszonen eignen sich besonders als Versuchsstandorte / Reallabore fur die zielge-
richtete Umsetzung von Agrarumweltprogrammen, die Uber Eco-Schemes, wie in der GAP
formuliert, hinausgehen. Eine naturschutzfachliche Beratung fir Landwirt*innen — eingebettet
in eine regional ausgerichtete Forderkulisse von Agrarumweltprogrammen — sollte modellhaft
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in BR erprobt, durch ein wissenschaftlich begleitetes Monitoring evaluiert werden und als
Vorreiter fur eine deutschlandweite Praxis dienen.

Um Spekulationen und negative agrarstrukturelle Entwicklungen zu verhindern, soll dem
Kauf von landwirtschaftlicher Nutzflache durch externe, vorrangig gewinnorientierte Investo-
ren entgegengewirkt werden. Ausgenommen sind solche, die sich eindeutig auf die Nachhal-
tigkeitsziele der BR verpflichten.

Forstwirtschaft

Klimawandel, Trockenheit und die vielfaltigen gesellschaftlichen Anspriche an den Wald
sind eine enorme Herausforderung fur Waldeigentimer*innen. In der Entwicklungszone ei-
nes BR sollen mit den Waldbesitzer*innen Wege flr eine zuklnftige nachhaltige Waldbewirt-
schaftung im Einklang mit den standdrtlichen Voraussetzungen erprobt und etabliert werden.

Die Eigenverantwortung der Waldeigentimer*innen und eine stabile Leistungsfahigkeit der
Waldbewirtschaftung wird zum Standard oder wird gestarkt. Insbesondere in Waldern der
Offentlichen Hand (Bund, Lander, Kommunen) gilt das konkrete Ziel einer Waldbewirtschaf-
tung nach ékologischen Grundsatzen.

Dem Walderhalt und dem Waldumbau mit klimaangepassten, gebietsheimischen Strauch-
und Baumarten kommt vor dem Hintergrund des Klimawandels eine besondere Bedeutung
bei der Bewirtschaftung zu. Es ist aulierdem erforderlich, bei Aufforstungen oder Wiederbe-
waldung von Flachen durch Naturverjingung nicht nur das Ertragspotenzial der Baumarten
unter sich verandernden Klimabedingungen, sondern besonders auch die Auswirkung der
Baumartenwahl auf den Landschaftswasserhaushalt (Wasserrtickhalt und Grundwasserneu-
bildung) und das Lokalklima (z. B. Kiihlungseffekte) zu berlicksichtigen. Bei Baumartenwahl
und Bewirtschaftung sind darUber hinaus die Ziele des Biodiversitatsschutzes und der Erho-
lungsvorsorge besonders zu berlcksichtigen.

Neben der Sicherung der Ertragsfahigkeit der Walder werden die Potentiale zur COo-
Senkung im Holz und Waldboden besonders berlcksichtigt (siehe auch Kapitel Energie- und
Klimaschutz).

Der Anteil der zertifizierten Waldflachen und Forstbetriebe im Gesamtwald sollte weiter er-
héht werden. Zumindest im 6ffentlichen Wald sollte eine Zertifizierung nach FSC- oder Na-
turland-Standards oder daruber hinausgehenden Anforderungen erfolgen. Gemeinsam mit
den Waldeigentimer*innen sollen Wege aufgezeigt werden, wie Uber die Zertifizierung hin-
ausgehende gebietsspezifische Anforderungen zum Erhalt und zur Verbesserung der Nutz-,
Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes am besten umgesetzt werden kénnen. Dies be-
trifft z. B. Baumartenzusammensetzung, Verjingungsformen, Bestandsaufbau, Totholzmen-
ge, Ausstattung mit Alt- und Habitatbdumen, Renaturierung von Feuchtgebieten im Wald und
den Schutz anspruchsvoller Tier- und Pflanzenarten des Waldes.

Auch im Wirtschaftswald sollte ein rdumliches System an nutzungsfreien Altholzinseln mit
einem Anteil von mindestens 5 % der Waldflache (ohne Anrechnung auf die Kernzone) etab-
liert werden. Historische, nicht degradierende Nutzungsformen von hohem naturschutzfachli-
chem Wert sollten auch zukinftig Uber die Pflegezone hinaus in der Entwicklungszone ihren
Platz haben.
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Wettbewerbsfahige ,Cluster” Forst und Holz tragen zur regionalen Wertschépfung und zur
dauerhaften Substitution (z. B. Bauen mit Holz, Herstellung langlebiger Holzprodukte) eines
klimaschadlichen Ressourceneinsatzes bei.

Die Jagd ist in der Entwicklungszone als ein integrierender Bestandteil der Landnutzung und
Landschaftsgestaltung zu begreifen und sollte so ausgeibt werden, dass sich alle im Land-
schaftsraum naturlich vorkommenden Baum- und Straucharten ohne Verbissschutz natirlich
verjungen kénnen. Dieses Ziel erhalt durch die rasanten Waldveranderungen in Folge des
Klimawandels hohe Prioritdt. Die Wilddichte sollte so reguliert werden, dass Wildseuchen
und Wildschaden in der Land- und Forstwirtschaft begrenzt bzw. minimiert werden.

Fischerei, Teichwirtschaft und Wasserwirtschaft

Ansassige Fischereibetriebe sollen mit den BR-Verwaltungen kooperieren und den ausge-
handelten Vorgaben zur Okosystemvertraglichkeit ihrer Fangmengen, Fangpraktiken und zu
Artenspektrum und Menge des Besatzes folgen. Angestrebt werden unabhéngige Oko-
Zertifizierungen fur fischereiwirtschaftliche Nutzungen.

Eine naturnahe Gewasserentwicklung und -unterhaltung, die die Belange von Naturschutz
und Wasserwirtschaft ausgewogen berucksichtigt, ist in den Entwicklungszonen der BR das
Ziel. Ein guter dkologischer Zustand der Gewasser wird flachendeckend angestrebt. Voraus-
setzung ist eine gemeinsame Erarbeitung von Gewasserunterhaltungs- und Gewasserent-
wicklungsplanen mit den zustandigen Landesbehdérden. Grundlegend hierflr ist eine enge
Zusammenarbeit von BR-Verwaltung, Naturschutz und Wasserwirtschaft. Entwicklungszo-
nen eigenen sich besonders, um mit modellhaften Lésungen die Herausforderungen bei der
Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) im Dialog mit den Landnutzer*innen zu
meistern. Das beinhaltet vor allem: Wasserentnahmen aus dem Grundwasser orientieren
sich am Dargebot, nutzen die Grundwasserleiter nachhaltig und gewahrleisten dkologisch
begrindete Mindestwasserabflisse. Alle nach WRRL berichtspflichtigen Gewasser sollten
einen ausreichend breiten Rand- / Schutz- / Entwicklungsstreifen haben, der Eintrdge von
Schad- und Nahrstoffen sowie Sedimenten zurtickhalt und eine standorttypische Auenent-
wicklung zulasst.

Im Sinne des Klimaschutzes ist die Moor-Revitalisierung dringend geboten. Eine damit ein-
hergehende Umstellung der landwirtschaftlichen Nutzung Iasst sich in der Entwicklungszone
gut erproben. Alle Moorbdéden in der Entwicklungszone sollten so hoch eingestaut werden,
dass perspektivisch keine Mineralisierung oder Nahrstoff-Freisetzung in die Gewasser hinein
mehr stattfindet.

Energie und Klimaschutz

Entwicklungszonen leisten Beitrdge zum Klimaschutz vor allem in den Bereichen Wohnen,
Leben und Arbeiten (insbesondere Energieeffizienz bei Bauen, Wohnen, Verkehr und Regi-
onalvermarktung, KMU des energieintensiven Handwerks) sowie in der Landnutzung, insbe-
sondere in der Landwirtschaft. Landwirtschaftsbetriebe und Unternehmen im BR sind einge-
bunden, um gemeinsam energieeffizient und zunehmend klimaneutral zu wirtschaften.

Vor dem Hintergrund der 2011 verabschiedeten internationalen Dresdner Erklarung zu BR
und Klimawandel und der damit einhergehenden Verankerung von Strategien zu Klima-
schutz und Klimaanpassung und deren Umsetzung als Aufgabe von Biospharenreservaten
sollten die relevanten Akteur*innen im BR den aktuellen Klimaschutzzielen auf allen Ebenen
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gerecht werden, insbesondere aber zu denen in der Region beitragen. Den BR-
Verwaltungen kommt hier die Rolle als Initiator und Katalysator zu, um Klimaschutzziele
besser und schneller zu erreichen als auf3erhalb von BR. Bei der Erstellung von integrierten
Energie- und Klimaschutzkonzepten der Kommunen sollen die BR-Verwaltungen einbezogen
werden. Die Etablierung von Klimaschutzmanager*innen in den BR-Verwaltungen oder Part-
nerorganisationen sollte angestrebt werden, um die Umsetzung zu verstetigen.

In Entwicklungszonen — soweit sie nicht durch rechtlichen Schutz von einer Windenergienut-
zung ausgeschlossen sind, ist die Windkraftnutzung bei Einhaltung hoher Standards mdg-
lich. Die daruber hinaus zu berucksichtigen Aspekte hat das MAB-Nationalkomitee in seinem
Positionspapier zur naturvertraglichen Nutzung von Windkraft und Biomasse in BR bereits
2012 ausgefiihrt.

Die Nutzung von Sonnenenergie in Ubereinstimmung mit den Schutzzielen des BR sollte
beférdert werden. Dies betrifft Solarthermie und Fotovoltaik im besiedelten Bereich auf Da-
chern, auf Gewerbeflachen und anderen versiegelten Flachen. Fotovoltaik-
Freiflachenanlagen in der offenen Landschaft der Entwicklungszone sollten landschaftsver-
traglich eingebunden werden.

In der Entwicklungszone sollen Modelle entwickelt und umgesetzt werden, wie der Schutz
der biologischen Vielfalt, der natlirlichen Ressourcen und des Landschaftsbildes mit Klima-
schutz vereinbart werden konnen. Die Kohlenstoffspeicherung in Mooren und Waldern,
nachhaltige Nutzungsoptionen fur nasse Moorflachen sowie die Minimierung der Freisetzung
von Klimagasen aus entwasserten Mooren stehen hier im Fokus. Neben der Reduktion der
Kohlenstoff- und Klimagasemissionen ist die aktive Bindung von CO;, zur Minderung der
Klimaerwarmung anzustreben. Dazu sollten einerseits die Verwendung langlebiger Baupro-
dukte aus heimischem Holz forciert, andererseits aktiv Projekte zum Humusaufbau unter-
stltzt werden. Letzteres stellt durch eine Erhéhung der Wasserspeicherkapazitat der Béden
auch eine Anpassung an die Klimaerwarmung dar.

Industrie, Handwerk und Gewerbe

Ein Hauptansatzpunkt zur Starkung von Handwerk und Gewerbe liegt auf der nachhaltigen
und biodiversitatsférdernden Ausgestaltung vorhandener oder neu zu entwickelnder regiona-
ler Wertschopfungsketten. Hier sind Strukturen entlang der gesamten Wertschépfungskette —
ausgehend vom primaren Sektor — zu bericksichtigen.

Unternehmen bietet sich eine grofde Chance, wenn die Auszeichnung als Biospharenregion
zur Beschreibung der wichtigen weichen Standortfaktoren des Wirtschaftsraums genutzt
wird. Attraktive Erholungslandschaften, gelebtes Brauchtum, regionale Identitat sowie intak-
ter gesellschaftlicher Zusammenhalt und Teilhabe kénnen entscheidende Argumente fur die
Gewinnung von Fachkraften sein. In Zeiten sich rasant entwickelnder Digitalisierung und
zunehmender Moglichkeiten, von zu Hause aus zu arbeiten, wird die Attraktivitat des Woh-
numfelds zunehmend an Bedeutung gewinnen.

Wenn es einer Region darlber hinaus gelingt, diese positiven Attribute sinnvoll mit den er-
forderlichen MafRnahmen fir die Bereitstellung der notwendigen Infrastruktur sowie der Sied-
lungsentwicklung zu verknlpfen, kdnnen sich Biospharenreservate als attraktiver Lebens-
oder Wirtschaftsraum im zunehmenden europaischen Wettbewerb der Regionen ein Allein-
stellungsmerkmal verschaffen.
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Um die im BR ansassigen Industrie- und Gewerbebetriebe aktiv in die Ideen zu nachhaltigem
und Gemeinwohl vertraglichem Wirtschaften einzubinden und sich den Zielen des UNESCO-
Biospharenreservates verpflichtet zu flhlen, kann die Anwendung des neu entwickelten Indi-
katoren-Sets zur Messung Nachhaltigen Wirtschaftens dienen'?. Hiermit kann zum Beispiel
gemessen werden, wie weit sich die Betriebe in den Entwicklungszonen schon zu umwelt-
vertraglichem und sozialverantwortlichem Wirtschaften und zur Einfihrung von Manage-
mentsystemen (wie EMAS oder EMAS Plus) verpflichtet haben. Auch um Energieverbrauch,
Rohstoffeinsatz oder innovative Ansatze zu Etablierung regionaler Wertschépfungsketten
messen zu konnen, ist der Einsatz des Indikatoren-Sets hilfreich.

Aufgabe der BR-Verwaltung ist es, privatwirtschaftliche wie auch kommunale und gemein-
nutzige Unternehmen, z. B. in Kooperation mit regionalen Wirtschaftsforderungseinrichtun-
gen oder den Industrie- und Handelskammern, gezielt anzusprechen, Prozesse (z. B. Inno-
vation, Produktgestaltung, Vernetzung, Kommunikation, etc.) zur Starkung der Nachhaltig-
keit, Innovation, Wettbewerbsfahigkeit und Resilienz zu begleiten und sie kommunikativ zu
unterstutzen. Fordermadglichkeiten sollten eruiert und nach Moglichkeit gelenkt werden, um
(in Modellprojekten) nachhaltiges Wirtschaften zu begleiten und zu starken.

Als wichtige Moglichkeit, Nachhaltigkeit in Betrieben voranzutreiben, sollten insbesondere
Kooperationsprogramme (einschlieBlich der Partnerinitiativen) — darunter auch solche fir
Dienstleistungsunternehmen des tertiaren Wirtschaftssektors wie Handel, Transport, Touris-
mus — gefoérdert werden.

Auch die Teilhabe der Bevolkerung an den Ergebnissen eines nachhaltigeren Wirtschaftens
im Biospharenreservat, beispielsweise durch Blrgergenossenschaften, kann sich positiv auf
die Entwicklung innerhalb der Region auswirken.

Dienstleistungen, Handel und Vermarktung regionaler Produkte

Die Unterstutzung von umweltschonenden und sozialvertraglichen Produkten des Dienstleis-
tungsbereichs mit geeigneten MaRnahmen wie regionalen Gutesiegeln oder gesetzlich ge-
schutzten Warenzeichen ist besonders wichtig. Durch die (Weiter-)Entwicklung eigener
Dach- oder Regionalmarken sowie durch die Blindelung der Direktvermarktung kdnnen regi-
onale Wirtschaftskreislaufe und Wertschopfungsketten unterstitzt werden. Bei Dach- oder
Regionalmarken des BRs oder anderer Trager sollten naturschutzorientierte Kriterien inte-
griert werden, um so Einfluss auf die Produktion (z. B. in Land- oder Forstwirtschaft) zu
nehmen. In BR sollte insgesamt darauf hingewirkt werden, das Bewusstsein fur eine regiona-
le Einkaufskultur zu starken. In Zusammenarbeit mit regionalen Wirtschaftsverbanden, Ver-
marktungsinitiativen der Lander sowie mit Natur- und Umweltschutzverbanden gilt es, ent-
sprechende Produktkreativitdt — von der Erzeugung bis zur Vermarktung — sowie die Ent-
wicklung marktgerechter Vertriebsstrukturen zu fordern. Die gemeinsame Vermarktung von
BR-Produkten und Dienstleistungen uber die BR-Region hinaus sollte vorangetrieben wer-
den. Neue bzw. zusatzliche Dienstleistungsangebote sollten vorrangig im Bereich sozialer
und familienbezogener Dienstleistungen sowie fur einzelne Regionen im Naherholungs- und
Tourismussektor gefordert werden.

12 ygl. BfN Skript 593: Nachhaltige Entwicklung und nachhaltiges Wirtschaften in Biospharenreservaten (2021)
https://www.bfn.de/fileadmin/BfN/service/Dokumente/skripten/Skript593.pdf
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(Nah-)Erholung, Naturerleben und Tourismus

BR sind aufgefordert, Strategien zur Forderung eines nachhaltigen und naturvertraglichen
Tourismus zu erarbeiten und umzusetzen, die Arbeitsplatze schaffen und die lokale Kultur
und lokale Produkte férdern. Die Erhaltung des touristischen Kapitals (Natur, Landschaft,
gebautes und gelebtes kulturelles Erbe) kann nur gelingen, wenn touristische Aktivitaten sich
nicht negativ auf Natur und Landschaft der bereisten Region auswirken. Nachhaltiger Tou-
rismus im BR ist verbunden mit der Forderung, die Natur und Landschaft und das vorhande-
ne Naturkapital zu erhalten. Idealerweise tragt Tourismus im BR auch dazu bei, Natur und
Landschaft langfristig aktiv zu pflegen und zu erhalten. Dies erfordert ein entsprechendes
touristisches Leitbild und die Entwicklung von nachhaltigen touristischen Angeboten. Im Sin-
ne der Nachhaltigkeit gilt fir BR die Steigerung des Besucheraufkommens nur in Vereinbar-
keit mit der 6kologischen und sozialen Tragfahigkeit des Raumes zu verfolgen und — wo re-
levant — einer touristischen Ubernutzung entgegenzuwirken. Um Konflikten vorzubeugen und
Besucher*innen auf bestimmte Bereiche zu konzentrieren, ist die Entwicklung eines Besu-
chermanagements notwendig, z. B. durch Besucherlenkung und Infrastrukturplanungen / -
ausbau. Im Sinne der sozialen Saule der Nachhaltigkeit spielt die Barrierefreiheit von touris-
tischen Angeboten und touristischer Infrastruktur eine wichtige Rolle.

BR-Verwaltungen sollten eng mit den regionalen Tourismus- und Naturschutzakteur*innen,
touristischen Leistungstragerinnen und Destinationsmarketingorganisationen zusammenar-
beiten. Nur durch die Ausrichtung auf gebietsspezifische, naturvertragliche Tourismusange-
bote kdnnen sich die unterschiedlichen BR durch Alleinstellungsmerkmale auf dem touristi-
schen Markt positionieren.

Mobilitat & Transport

Die auch fur ein BR wichtige Mobilitat findet nahezu ausschlief3lich in der Entwicklungszone
statt. Hier gilt es Wege zu finden, die Mobilitat der Bevoélkerung im landlichen Raum maog-
lichst nachhaltig und sozial vertraglich zu organisieren. Neben verbesserten Optionen zum
Homeoffice sollen durch eine Attraktivitatssteigerung des 6ffentlichen Personennahverkehrs
(OPNV), durch Carsharing-Modelle und Mitfahrzentralen funktionierende Alternativen zum
motorisierten Individualverkehr geschaffen werden. Ebenso sollte auf die verstarkte Forde-
rung des Fahrradverkehrs und der Elektromobilitat und weiterer innovativer nachhaltiger Mo-
bilitatsformen in BR hingewirkt werden.

Die vielfach hohe regionalwirtschaftliche Bedeutung des Tourismus und das damit erhohte
Verkehrsaufkommen verstarkt diese Notwendigkeit zusatzlich. Von herausragender Bedeu-
tung fur die Akzeptanz der Nutzer*innen ist dabei die Schaffung von vernetzten und maog-
lichst lickenlosen Mobilitatsketten innerhalb der BR und den ggf. auRerhalb des BR liegen-
den Ballungsrdumen. Insbesondere eine starkere Vernetzung innerhalb der Verkehrsmittel
des OPNV (z. B. auch mit Verkehrsknotenpunkten zur An- und Riickreise), aber auch die
VerknUpfung mit anderen Verkehrsangeboten ist von groRer Wichtigkeit. Auch bundes- und
landesweite Marketingprogramme und Imagekampagnen oder aber lokale / regionale OPNV-
Angebote wie Gastekarten oder Kurtickets tragen zur Attraktivitat einer nachhaltigen Mobilitat
bei.
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Siedlungsentwicklung, Digitalisierung und Daseinsvorsorge

Insbesondere in peripher-landlichen BR werden zukinftig neue Wege zur Aufrechterhaltung
und Sicherung der Grundversorgung im Bereich der sozialen, kulturellen sowie gesundheitli-
chen Infrastruktur und Einrichtungen zur Deckung des taglichen Bedarfs zu beschreiten sein.

Vor allem die Stadte und Gemeinden sind die wesentlichen Trager der Daseinsvorsorge.
Gerade deshalb sollte es als ihre zentrale Aufgabe verstanden werden, die kommunale Wei-
terentwicklung von Siedlungs- und Gewerbegebieten unter Berlcksichtigung des Rahmen-
konzepts inklusiv, sicher, widerstandsfahig und nachhaltig zu gestalten.

Dabei ist anzustreben, dass sich Gemeinden und Kommunen, wo immer maéglich, zu ge-
meinsamen Siedlungsentwicklungen zusammenschlieen, um nicht-nachhaltige ,Kirchturm-
politik“ zu vermeiden.

Die Notwendigkeit einer starkeren Vernetzung der TeilrAume sowie der regionalen und inter-
kommunalen Zusammenarbeit stehen im Vordergrund. Empfohlen wird eine Zusammenar-
beit der BR-Kommunen hinsichtlich der Aufteilung von Leistungen der Daseinsvorsorge in
Bereichen wie Infrastrukturbereitstellung, Kultur oder 6ffentlichen Aufgaben sowie eine Bun-
delung mehrerer Dienstleistungsfunktionen, z. B. in multifunktionalen Einrichtungen.

Ziel bei der Siedlungsentwicklung sollte es sein, mit Flachen sparsam umzugehen und den
Anteil von versiegelten- und Gewerbeflachen nach Mdglichkeit in der Summe nicht zu erh6-
hen. Dazu sollten Stadte und Gemeinden méglichst flachig Flachennutzungsplane und Be-
bauungsplane erstellen und fortschreiben.

Es ist dringend erforderlich, die Moglichkeiten einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung zu
nutzen und auch modellhafte Konzepte zu 6kologischem und naturgerechtem Bauen, inklu-
sive Freiflachengestaltung, nachhaltigen Gewerbeflachen, bedarfsgerechtem Wohnen (z. B.
bezahlbarer Wohnraum, barrierefreier Wohnraum, genossenschaftlichen Wohnformen) oder
grinen Infrastrukturen umzusetzen. In den Stadten und Gemeinden sollte im BR ein Leer-
stands- oder Brachflachenmanagement installiert werden. Dazu gehért auch, dass sich neue
oder erweiternde Betriebe auf versiegelten Alt- oder Konversionsflachen ansiedeln, um
dadurch der Neuflachenversiegelung Einhalt zu gebieten. Die Nationale Nachhaltigkeitsstra-
tegie des Bundes fordert bis zum Jahr 2030 die Neuinanspruchnahme von Flachen fir Sied-
lungen und Verkehr auf unter 30 Hektar pro Tag zu verringern. Dazu sollten BR einen Uber-
proportionalen Beitrag leisten, um ihre Vorbildfunktion in Sachen Nachhaltigkeit zu unter-
mauern.

Neben der Mobilitat férdern die BR die Entwicklung einer méglichst nachhaltigen Infrastruk-
tur, um den Bedarf des taglichen Lebens decken zu kénnen. Dazu gehdren z. B. gemein-
schaftlich getragene ,Tante-Emma-Laden®, die Etablierung von regionalen Wochenmarkten
und von Tauschborsen fir Produkte oder Dienstleistungen. Auch die Férderung von kulturel-
len Dienstleistungen ist zu beachten.

Im Umgang mit dem demographischen Wandel stehen im besten Falle neben stationdren
auch mobile oder digitale Losungen (z. B. fahrende Handler, digitale Rathauser (,eGovern-
ment“) oder mobile Arzte und Telemedizin) zur Verfiigung.

Neue Ansatze zur Wohnraumversorgung, z. B. fur bezahlbaren Wohnraum fir alle Einkom-
mensschichten und Konzepte zum Leerstandsmanagement, sollten wo immer moglich und
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sinnvoll umgesetzt werden. Dem Erfordernis, dass es neben den selbstbewohnten Hausern /
Eigentumswohnungen auch ausreichend Mietwohnungen in gemeinwohlorientierter Trager-
schaft (z. B. Genossenschaften, kommunale Unternehmen, selbstverwaltete Projekte) gibt,
sollte gebuhrend Rechnung getragen werden. Auch die Umsetzung von Konzepten zum kos-
tensparenden und nachhaltigen Neu-Bauen und Sanieren sollte im Vordergrund stehen. Mo-
delle wie kommunale Flachenpools und Erbpachtvergaben kénnen gemeinwohlorientierte
Ansatze unterstitzen und helfen, den Flachenverbrauch zu reduzieren.

Neue Konzepte und Angebote fur Senior*innen wie generationenubergreifendes Wohnen,
Selbststandigkeit und Pflege fir Hochbetagte, Einbindung in die Kinderbetreuung oder Wis-
sensvermittlung bei Jugendlichen durch Senior*innen sowie eine gezielte Ansprache bezlg-
lich ehrenamtlicher Tatigkeiten sollten verstarkt in den Fokus genommen werden. Wichtig ist
auch die Betrachtung von Gender-Aspekten und die Einbindung der Jugend bei der Entwick-
lung entsprechender Konzepte.

BR sollen inklusiv und somit fir alle Menschen, die in BR wohnen oder zu Gast sind, gleich-
ermalden attraktiv, zuganglich und (er)lebenswert sein. Um soziale und kulturelle Angebote
aufrechtzuerhalten oder neu anbieten zu kénnen, bedarf es neben der Abstimmung 6ffentli-
cher und privater Dienstleistungsangebote auch der aktiven Einbeziehung ehrenamtlicher
Tatigkeiten und Angebote, die von Vereinen, lokalen Initiativen oder sonstigen gesellschaftli-
chen Zusammenschlissen erbracht werden. Gesellschaftlicher Zusammenhalt gelingt, wenn
bei Herausforderungen Menschen ihre Meinungen austauschen kénnen, sich gegenseitig zu
verstehen versuchen und anschlieRend gemeinsam Lésungen finden. Voraussetzung hierftr
ist eine aktive, unterstitzende und anerkennende Haltung, insbesondere seitens kommuna-
ler Gebietskorperschaften und der Arbeitgeber*innen.

5.6. Schutzfunktion in der Entwicklungszone

Der Fokus der SchutzmalRnahmen in der Entwicklungszone liegt auf dem Erhalt und der
Etablierung von wertgebenden Lebensrdumen, einheimischer Biodiversitdt und stabilen
Okosystemfunktionen in der bebauten und wirtschaftlich genutzten Umwelt. Insbesondere
sind hier die typischen, oft stark gefahrdeten Biozonosen der landwirtschaftlich genutzten
Flachen und der bewirtschafteten Walder sowie in der gesamten Flache die Okosystemleis-
tungen durch eine den Schutzzielen angepasste Bewirtschaftung besonders zu schitzen
und zu entwickeln. Der Erhalt der vielfaltigen Formen von Okosystemleistungen (z. B. Erhal-
tung von Bodenfruchtbarkeit, Bereitstellung von Trinkwasser, Bau- oder Brennholz, u. a.)
sollen durch nachhaltige Wirtschaftsweisen beférdert werden.

Die Forderung der Schaffung von biodiversitatsrelevanten Strukturen mit Trittstein- und Ver-
bundfunktion (z. B. durch produktionsintegrierte Kompensationsmal3nahmen) sollte weiter
vorangetrieben und geférdert werden. Zudem gilt es auch in der Entwicklungszone geeignete
Mallnahmen wie die Umsetzung von Artenhilfs- und Biotopschutzprogrammen sowie Ver-
tragsnaturschutzmafRnahmen im Zusammenwirken mit Grundstliicksbesitzer*innen zu be-
ricksichtigen. Der Anteil von Vertragsnaturschutzmalnahmen sollte héher als im Landes-
durchschnitt liegen.

Far urban gepragte und stark versiegelte Flachen sollte der Aufbau eines Netzes an gruner
Infrastruktur geférdert werden, da sie als ein strategisch geplantes, multifunktionales Netz-
werk von natiirlichen und naturnahen Flachen einschlieRlich der Gewéasser Uber intakte Oko-
systeme ein breites Spektrum an Okosystemleistungen fiir die Gesellschaft bereitstellt. Auch
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fur den Siedlungsbereich sollte eine Biodiversitatsstrategie entwickelt werden, die den
urbanen Bereich bertiicksichtigt, aber auch biologische Vielfalt zulasst, schiitzt und fordert.

5.7. Bildung fiir nachhaltige Entwicklung

In der Entwicklungszone liegt der Fokus auch auf der Gestaltung betrieblicher und offentli-
cher Prozesse und im Privaten bei Einwohner*innen und Besucher*innen auf einer individu-
ellen Verantwortlichkeit fiir ein gutes Zusammenleben von Menschen im Einklang mit Natur
und Umwelt. Allen Menschen im Biospharenreservat sollte deshalb ermdglicht werden, auch
durch Bildung fur eine nachhaltige Entwicklung (BNE) an der Gestaltung ihrer Modellregion
mitzuwirken. Das Biospharenreservat erméglicht und fordert deshalb Bildung und Lernen flr
eine nachhaltige Entwicklung fir alle gesellschaftlichen Gruppen und fir alle Altersgruppen.

Es sollten zum einen ,formale“ Bildungsmadglichkeiten angeboten werden, zum anderen aber
auch durch ,informelles Lernen im alltdglichen Zusammenleben oder bei Aktionen des BR
Beispiele nachhaltiger Lebens- und Wirtschaftsweisen erfahrbar gemacht werden. Diese
sollten so ausgestaltet sein, dass auch im alltaglichen Zusammenleben durch informelles
Lernen Beispiele nachhaltiger Lebens- und Wirtschaftsweise erfahrbar werden, zum Beispiel
durch Verkostigung in 6ffentlichen Einrichtungen und bei 6ffentlichen Anlassen vorzugsweise
mit Okologisch und sozial verantwortlichen regionalen Produkten sowie solchen aus fairem
Handel; durch eine beispielhafte Einbeziehung aller Altersgruppen in regionale Planungspro-
zesse; durch Forderung der Biodiversitat auf 6ffentlichen Grunflachen und in Hausgarten.

BNE kann in BR nur durch die Zusammenarbeit der BR-Verwaltung mit Kindergarten, schuli-
schen Bildungseinrichtungen, au3erschulischen Bildungs- und kulturellen Institutionen sowie
mit Vereinen, Verbanden und Betrieben realisiert werden. Gemeinsam mit verschiedenen
Akteur*innen haben BR-Verwaltungen daher die Aufgabe, ein abgestimmtes BNE-Konzept
zu erstellen sowie zu evaluieren und kontinuierlich weiterzuentwickeln. Hierzu sind Ak-
teurinnen im BR untereinander vernetzt und Kooperationsmdglichkeiten in der Region er-
schlossen sowie eine notwendige Bildungsinfrastruktur vorhanden. Die Bildungsangebote
thematisieren die Zusammenhange zentraler Fragen dkologischer, dkonomischer und sozia-
ler nachhaltiger Entwicklung an lokalen und regionalen Beispielen.

Die Arbeits- und Unternehmenswelt ist ein wichtiger Lernort und Erfahrungs- und Gestal-
tungsraum fur nachhaltige Entwicklung. Als werteorientierter Ansatz bietet BNE den Unter-
nehmen im BR ausgezeichnete Voraussetzungen, um sich innerbetrieblich Gber zentrale
Prinzipien des eigenen Handelns zu verstandigen. Ein verantwortungsvolles Bildungsenga-
gement des Unternehmens kommt dem BR und dem Unternehmen gleichermalien zugute.
Auch die Bildung fir nachhaltigen Konsum fokussiert sich in der Entwicklungszone auf eine
nachhaltige Lebens- und Verbraucherverhaltensweise unter Berucksichtigung von Umwelt-
und soziobkonomischen Aspekten, sowie der alltdglichen Nutzung und Entsorgung von Res-
sourcen. Durch Bildung fir nachhaltigen Konsum soll den Konsument*innen der Erwerb von
Kompetenzen ermoglicht werden, um ihr Konsumverhalten so zu gestalten, dass sie beab-
sichtigte Wirkungen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung umsetzen kénnen. Auf das
Positionspapier des MAB-NK zur Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung'® wird verwiesen.

'3 Verfugbar unter:
https://www.bfn.de/fileadmin/BfN/internationalernaturschutz/Dokumente/MAB/final_Positionspapier NK_MAB_Bil
dung_fuer_eine_nachhaltige_Entwicklung_140423.pdf
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5.8. Forschung und Monitoring

Insbesondere angewandte (und innovative) Forschungs- und Transferaktivitaten in allen ge-
sellschaftlichen Bereichen stehen in der Entwicklungszone im Vordergrund. Neben okologi-
schen Daten werden in gleicher Weise demografische, wirtschaftsstrukturelle und soziokultu-
relle Daten erhoben und bereitgestellt (soziodkonomisches Monitoring). Insbesondere die
Entwicklungszonen von BR gelten daher als Modellregionen fir inter- und transdisziplinare
Forschungsvorhaben und Citizen Science-Kulissen. Die BR-Verwaltungen bringen sich aktiv
ein, indem sie Forschungsaktivitaten initieren und koordinieren, Ansprechpartner*in sind und
den Transfer von der Wissenschaft in die Praxis umsetzen. Daruber hinaus stellen sie ent-
sprechende Daten Uber das und aus dem BR bereit.

Von herausragender Bedeutung und verpflichtend fir deutsche BR sind insbesondere die
sozio-6konomischen Indikatoren des Integrativen Monitoring Programms fir GroRschutzge-
biete, da es eine bundeseinheitliche Ubersicht unter anderem Uber die (nachhaltige) Entwick-
lung unterschiedlicher BR ermdglicht und hier 6kologische, 6konomische sowie soziale bzw.
soziokulturelle Entwicklungen abbildet.

6. Zusammenfassung/Ausblick'

'4 Die Erarbeitung dieses Abschnitts folgt in einem nachsten Schritt.
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