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fiir Naturschutz

FOoderalismusreform 2006

Allgemeine Ziele

" Verbesserung der Handlungs- und
Entscheidungsfahigkeit von Bund und Landern

" deutliche Zuordnung der politischen
Verantwortlichkeiten

" Steigerung der Zweckmalfigkeit und Effizienz der
Aufgabenerflllung
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Foderalismusreform 2006 (2)

Anderungen im Naturschutzrecht

Konkurrierende Gesetzgebung des Bundes
(Art. 74 Abs. 1 Nr. 29)

kein Erforderlichkeitsnachweis (Art. 72 Abs. 2)

Abweichungsrechte der Lander (Art. 72 Abs. 3
S.1Nr. 2)

zustimmungsfreie Verfahrensregelungen
(Art. 84 Abs. 1)

Ubergangsvorschrift (Art. 125b Abs. 1)



Abweichungsgesetzgebung

- RS
Art. 72 Abs. 3 GG

,Hat der Bund von seiner Gesetzgebungszustandigkeit
Gebrauch gemacht, kbnnen die Lander durch Gesetz
hiervon abweichende Regelungen treffen tber: (...) 2.
den Naturschutz und die Landschaftspflege (ohne die
allgemeinen Grundsatze des Naturschutzes, das Recht des
Artenschutzes oder des Meeresnaturschutzes); (...) 5. den
Wasserhaushalt (ohne stoff- oder anlagenbezogene
Regelungen) (...). Bundesgesetze auf diesen Gebieten
treten frlhestens sechs Monate nach ihrer Verkindung in
Kraft, soweit nicht mit Zustimmung des Bundesrates
anderes bestimmt ist. Auf den Gebieten des Satzes 1 geht
Im Verhaltnis von Bundes- und Landesrecht das jeweils

Spatere Gesetz vor.”
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Abweichungsgesetzgebung (2)

Art. 72 Abs. 3 GG - Uberblick

,2abweichende Regelungen® der Lander durch
Gesetz (Verordnungen nur nach Art. 80 GG)

Rechtsfolge: Anwendungsvorrang (keine
Ersetzung)

Art. 31 GG (lex superior) gilt nicht

lex posterior-Regel (malsgeblich: Verkiundung,
a.A. Inkrafttreten)

verzdgertes Inkrafttreten des Bundesrechts
(6- Monatsfrist); sofort nur mit BR-Zustimmung

abweichungsfeste Teilmaterien (ohne Verfahren)
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Abweichungsgesetzgebung (3)

Abweichungsfeste Teilmaterien (nach GG)

= Artenschutz (inkl. Biotopschutz, str.)
= Meeresnaturschutz (inkl. Klistengewasser)
= allgemeine Grundsatze

[selbst Schutzverstarkungen sind nur bei
einfachgesetzlichen Offnungen zulassig]



Abweichungsfeste Bereiche

Allgemeine Grundsatze des Naturschutzes

verbindlich

unmittelbar geltend

mehr als Richtlinien (= Rahmen?)
Instrumentenbezogen
entwicklungsfahig (nicht hergebracht)
auch Landschaftspflege

einfachgesetzlich ausgestaltet (keine
Institutsgarantie qua Verfassung)



Abweichungsfeste Bereiche (2)
B

Systematik
der abweichungsfesten Regelungen im
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG):

= 31Abs.1,86Abs.1,88,813,820,830
Abs. 1, § 59 (allgemeine Grundsatze)

= Kapitel 5 (Artenschutz)
= Kapitel 6 (Meeresnaturschutz)
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Allgemeine Grundséatze des Naturschutzes

Zielbestimmung (8 1 BNatSchG)
" Natur und Landschaft (Schutzgut)
" Dbesiedelter und unbesiedelter Bereich (Raum)

" Schutz, Pflege, Entwicklung, Wiederherstellung
(Handlung)

" dauerhafte Sicherung (Dimensionen)
= biologische Vielfalt
= Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts
= Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie Erholungswert

" Eigenwert und Lebensgrundlage (Motiv)
= _hach Mal3gabe“ der Absatze 2 bis 6



Allgemeine Grundsatze des Naturschutzes (2)

Monitoring (8 6 BNatSchG)
" durch Bund und Lander (i.R. ihrer Zustandigkeit)

" Beobachtung des Zustands von Natur und
Landschaft

Landschaftsplanung (8 8 BNatSchG)

" vorsorgendes Handeln

= Ortliche und Uberdrtliche Zielkonkretisierung

= Darstellung der Erfordernisse und Mal3nahmen
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@/ Allgemeine Grundsatze des Naturschutzes (3)

Eingriffsregelung (8 13 BNatSchG)

= Erhebliche Beeintrachtigungen® von Natur und
Landschaft (vgl. § 14 Abs. 1)

" Vermeidung (vgl. 8§15 Abs. 1 S. 2)

" Verursacherprinzip

= Kompensation (Ausgleich oder Ersatz)
" Vorrang der Naturalrestitution

[nicht unmittelbar geltend wie 8§ 14 ff., sondern nur
Kennzeichnung der Abweichungsfestigkeit (vgl.
Art. 72 Abs. 1 GG)]
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Gebietsschutz (8§ 20 BNatSchG)

" Schutz bestimmter Teile von NuL (Ermachtigung)
= numerus clausus der 8 Typen
= NSG, NLP/NLM, LSG ,nach Maldgabe“ d. 88 23, 24, 26

" Schaffung eines Biotopverbunds auf 10 % der
jeweiligen Landesflache

Biotopschutz (§ 30 BNatSchG)
" gesetzlicher Schutz bestimmter Teile von NuL

[verfassungsrechtlich mglw. abweichungsfester
Artenschutz, aber einfachgesetzlich geoffnet]



Allgemeine Grundsatze des Naturschutzes (5)

Erholung in Natur u. Landschaft (§ 59 BNatSchG)

Betreten der freien Landschaft (inkl. Wald)

auf Stralsen und Wegen sowie auf ungenutzten
Grundflachen

zum Zweck der Erholung
Ist allen gestattet

Kein einfachgesetzlicher allg. Grundsatz:

Zielverwirklichung (8 2), Vertragsnaturschutz
gute fachliche Praxis (8 5)

Natura 2000 (8§ 33 Abs. 1 S. 1)
Vorkaufsrecht (8 66), Befreiung (8 67)



Sonstige abweichungsfeste Bereiche

Artenschutz (Kapitel 5: 8§ 37 ff. BNatSchG)

" ohne gesetzlichen Biotopschutz (vgl. § 30)

" Unberthrtheitsklauseln (8 37 Abs. 2, § 43 Abs. 5)
" VO-Ermachtigungen (8 39 Abs. 5, § 54 Abs. 10)

Meeresnaturschutz (Kapitel 6: 88§ 56 ff.
BNatSchG)

= alle Instrumente d. Naturschutzes/Landschaftspfi.
= Kustenmeer und AWZ
= keine Offnungsklauseln



Sonstige abweichungsfeste Bereiche (2)
B

Vorranggesetzgebung (Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG)

" burgerliches Recht: Haftung beim Betreten der
freien Landschaft (§ 60)

= gerichtliches Verfahren: Verbandsklage (8 64)
= Strafrecht: BuRgeld-/Strafvorschriften (8§ 69 ff.)
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Abweichungsgesetzgebung (5)

Abweichung 1.S.v. Art. 72 Abs. 3 GG

keine identische/inhaltsgleiche Ubernahme, str.
Negativgesetzgebung, str.
minus, maius oder aliud

Erganzung/Konkretisierung abschlie3ender
Bundesregelungen (z.B. BNatSchG)
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@/ Abweichungsgesetzgebung (6)

Kennzeichnung der Abweichung

" rechtsstaatlich geboten (Normenklarheit);
ungeschriebenes Zitiergebot

" Formulierung: ,Abweichend von § Abs. S.
BNatSchG*; unzureichend: ,(zu § _ BNatSchG)“

" Fehlerfolge: Art. 31 GG?

Dokumentation

" fortlaufend, fur Rechtsanwender zuganglich, auf
einen Blick und an einem Ort (BR-Entschl. v.
07.07.2006, Drs. 462/06) — Juris kostenfrei?

" Hinweis auf abweichendes Landesrecht im BGBI.
(z.B. I, Nr. 17 v. 28.04.2010, S. 450)
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Kennzeichnung und Dokumentation

Nr. 8 Gesetz- und Verordnungsblatt fir Schleswig-Holstein 2010; Ausgabe 26. Februar 2010 303

Vorschriften des Bundesnaturschutzgesetzes ver-
wiesen wird, die durch dieses Gesetz erganzt wer-
den oder von denen abgewichen wird, gelten diese
Vorschriften auch im Rahmen der Verweisungen in
der erganzten oder abweichenden Fassung dieses
Gesetzes. Satz 3 gilt nicht fir Verweisungen in den
Kapiteln 5 und 6 des Bundesnaturschutzgesetzes
sowie fir die Verweisungen in 8 67 Abs. 3
BNatSchG, soweit diese auf Befreiungen von Rege-
lungen im Kapitel 5 des Bundesnaturschutzgesetzes
Anwendung finden.

{2) Der Schutz der Natur und Landschaft auf priva-
ten Flachen berlicksichtigt den besonderen Wert
des privaten Eigentums und der sich daraus erge-
benden Verantwortung fir die Erreichung der in
§ 1 BNatSchG genannten Ziele.

§2
Zustandigkeiten, Aufgaben und Befugnisse,
vertragliche Vereinbarungen, Zusammenarbeit der
Behdrden; einheitlicher Ansprechpartner (zu § 3
Abs. 1, 2 und 3 sowie &8 39 Abs. 4 BNatSchG)

(1) Die fur Naturschutz und Landschaftspflege zu-
standigen Behérden (Naturschutzbehérden) sind

1 Aaec Flir Matiireahiits snictindian AMinictarioim ale

3. dies fur die Erledigung der Aufgaben wirtschaft-
licher und zweckmaRiger ist.

(5) 8 3 Abs. 2 BNatSchG gilt entsprechend fiir
sonstige naturschutzrechtliche Vorschriften und fur
MaRnahmen zur Abwehr von sonstigen Gefahren
fiir Natur und Landschaft. Sind Teile von Natur und
Landschaft rechtswidrig zerstort, beschadigt oder
verandert worden, ordnet die zustdndige Natur-
schutzbehdérde die nach § 11 Abs. 9 und 10 Satz 1
bis 5 vorgesehenen MalBnahmen an. Eine Anord-
nung, die ein Grundstick betrifft und sich an die
Eigentimerin oder den Eigentiimer oder die Nut-
zungsberechtigte oder den Nutzungsberechtigten
richtet, ist auch flr deren oder dessen Rechtsnach-
folgerin oder Rechtsnachfolger verbindlich. Die 6rt-
lichen Ordnungsbehorden und die Polizei haben die
Naturschutzbehorden von allen Vorgéangen zu
unterrichten, die deren Eingreifen erfordern oder
flr deren Entscheidung von Bedeutung sein kon-
nen. Diese Verpflichtung gilt im Verhaltnis der
unteren Naturschutzbehérden zueinander entspre-
chend.

(6) Abweichend von & 3 Abs. 3 BNatSchG|haben
die Naturschutzbehorden bei Mal8nahmen des Na-
turschutzes und der Landschaftspfleae vorranaia




E Kennzeichnung und Dokumentation (2)

450 Bundesgesetzblatt Jahrgang 2010 Teil | Nr. 17, ausgegeben zu Bonn am 28. April 2010

Hinweis auf von Bundesrecht abweichendes Landesrecht

Nachstehend wird der Hinweis des Landes Schleswig-Holstein auf von Bundesrecht nach Artikel 72 Absatz 3
Satz 1, Artikel 84 Absatz 1 Satz 2, Artikel 125b Absatz 1 Satz 3 oder Artikel 125b Absatz 2 des Grundgesetzes
abweichendes Landesrecht mitgeteilt:

Bundesrecht,

von dem abgewichen wird Abweichendes Landesrecht

Gesetz/\Verordnung a) Gesetz/\Verordnung
(ggf. Einzelvorschrift) (ggf. Einzelvorschrift)
b) Fundstelle

¢) Rechtsgrundlage der Abweichung
d) Tag des Inkrafttretens

§ 3 Absatz 3 des Bundesnaturschutzgesetzes a) § 2 Abs. 6 des Landesnaturschutzgesetzes vom 24. Februar
vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542) 2010

b) GVOBI. Schl.-H. S. 301
c) Artikel 72 Absatz 3 Satz 1 des Grundgesetzes
d) 1. Mérz 2010
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Kennzeichnung und Dokumentation (3)

Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftspflege
Bundesnaturschutzgesetz
§ 3 Zustdndigkeiten, Aufgaben und Befugnisse, vertragliche Vereinbarungen, Zusammenarbeit der Behdrden

(1} Die far Maturschutz und Landschaftspflege zustandigen Beharden im Sinne dieses Gesetzes sind
1 die nach Landesrecht fir Maturschutz und Landschaftspflege zustandigen Behdrden oder
2. das Bundesamt fiir Naturschutz, soweit ihm nach diesem Gesetz Zustandigkeiten zugewiesen werden.

(2) Die fir Maturschutz und Landschaftspflege zustandigen Behdrden Gberwachen die Einhaltung der Vorschriften dieses Gesetzes und der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Vo
Ermessen die im Einzelfall erforderlichen Malinahmen, um deren Einhaltung sicherzustellen. soweit nichts anderes bestimmt ist.

(3} Bei Maitnahmen des Maturschutzes und der Landschaftspflege soll verrangig geprift werden, ob der Zweck mit angemessenem Aufwand auch durch vertragliche Vereinbarungen e

(4) Mit der Ausfihrung landschaftspflegerischer und -gestalterischer Maiznahmen sollen die zustandigen Behdrden nach Maglichkeit land- und forstwirtschaftliche Betriebe, Vereinigun
Gemeindeverbande, Landwirte und Vereinigungen, die im Schwerpunkt die Ziele des Maturschutzes und der Landschaftspflege fardemn, gleichberechtigt vertreten sind {Landschaftspfle
MNaturschutzvereinigungen oder Trager von Maturparken beauftragen. Hoheitliche Befugnisse kénnen nicht dbertragen werden.

(5} Die Behérden des Bundes und der Lander haben die fir Naturschutz und Landschaftspflege zustandigen Behérden bereits bei der Vorbereitung aller éffentlichen Planungen und Mz
und der Landschaftspflege berihren kénnen, hierGber zu unterrichten und ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben, soweit nicht eine weiter gehende Form der Beteiligung vorge
gilt for die fur Maturschutz und Landschaftspflege zustandigen Behiarden entsprechend, soweit Planungen und Malinahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege den Aufgabe

{6} Die fiir Naturschutz und Landschaftspflege zustandigen Beharden gewshrleisten einen frihzeitigen Austausch mit Betroffenen und der interessierten Offentlichkeit dber ihre Planun

(7} Aufgaben nach diesem Gesetz obliegen einer Gemeinde oder einem Gemeindeverband nur, wenn der Gemeinde oder dem Gemeindeverband die Aufgaben durch Landesrecht dber

FuBinoten

§3Abs. JidF d G 297 20091 2542 Schleswig-Halstein - Abweichung durch & 2 Abs. 6 Landesnaturschutzgesetz Schleswig-Holstein (LMatSchG SH)v. 24.2. 2010 GVOBI. Schl -l

Dieses Gesetz dndert die nachfolgend aufgefiihrten Normen

Vorschrift |ind snderte N |Giiltigkeit
arscnri nderun eanderte Norm

9 9 ab bis |i.d.F.
[abs 3 |abweichendes Landesrecht [LNatSchG SH § 2 Abs 6[1.3.2010| |

§ 3 BNatSchG wird von folgenden Dokumenten zitiert

Gesetze Landesrecht

Hamburg
2 HmbBMatSchAG, giltig ab 01.06.2010

Mecklenburg-Vorpommein
Kapitel 1 NatSchAG M-V, giltig ab 01.03.2010

1 NatSchAG M-V, galtig ab 01.03.2010
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Anpassung des Landesrechts

Landesrecht in der , Stunde Null* (Inkrafttreten
des BNatSchG am 1.3.2010)

" nichtig soweit Bundesrecht reicht (Art. 72 Abs. 1)

" Abweichung bedarf eines neuen Gesetzes; RUck-
wirkung unzuldssig (arg. ex Art. 72 Abs. 3 S. 3)

" Anpassung: Aufhebung identischer oder
widersprechender Vorschriften

" In Kraft getretene Reaktionen (1.9.2014)
" in 11 Landern (,AusfihrungsG*: BB, NI, HE, HH, MV)
= nicht: BW, RP, SL, TH; nur geringfigig: NW

= j.U. Anwendungserlasse fir ,Ubergangszeit*



@ fiir Naturschutz

Bundesamt

HB

HH

HE

MV
NI

LSA
SH
BY
Bln
BB
SN

Stand der Anpassung des Landesrechts

Bremisches Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege
(BremNatG)

Hamburgisches Gesetz zur Ausfiihrung des Bundesnaturschutz-
gesetzes (HmbBNatSchAG)

Hessisches Ausflihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz
(HAGBNatSchG)

Naturschutzausfihrungsgesetz (NatSchAG M-V)
Niedersachsisches Ausflihrungsgesetz zum Bundesnaturschutz-
gesetz (NAGBNatSchG)

Naturschutzgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (NatSchG LSA)
Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG)

Bayerisches Naturschutzgesetz (BayNatSchG)

Berliner Naturschutzgesetz (NatSchG BIn)

Brandenburgisches Naturschutzausfiihrungsgesetz (BbgNatSchAG)

Sachsisches Naturschutzgesetz (SachsNatSchG)

BW, NW, RP, SL, TH

2010

2010

2010

2010
2010

2010
2010
2011
2013
2013
2013

27?77



w0 Abweichungen im Landesrecht

Im BGBI. nachgewiesene Abweichungen vom
BNatSchG (nach Bundeslandern)
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B Abweichungen im Landesrecht (2)

weichungen der Bundeslander von den einzelnen Vorschriften

des BNatSchG
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Abweichungen im Landesrecht (3)

Schwerpunkte
" Eingriffsregelung (88 14 f.)
= Gesetzlicher Biotopschutz (8 30)

Weltere

® Gute fachliche Praxis in der Land-, Forst- und
Fischereiwirtschaft (8 5)

" Landschaftsplanung (88 9 ff.)
" Gebietsschutz (88 22 ff.)
= Vorkaufsrecht (§ 66)



e Situation in anderen Kompetenzmaterien
B e

Sonstige Rechtsbereiche nach Art. 72 Abs.3S. 1

" Wasserhaushalt (WHG): 62 Abweichungen
" Raumordnung (ROG): 25 Abweichungen

= Jagdwesen (BJagdG): 6 Abweichungen, keine In
BWildSchV, JagdZeitV

" Naturschutz und Landschaftspflege in anderen
Fachgesetzen (USchadG, BWaldG, BauGB,
PflISchG, ...): keine Abweichung



Abweichungen: Eingriffsregelung

SN: Ersatzraum auch nach Regionalplan u. Fluss-
gebietseinheit; Dauer und Schwere (8 9 Abs. 3 u. 4)

HE: Ersatz bei ,regionalem Zusammenhang“ (z.B. FNP);
stets anrechnungsfahig, wenn Okoagentur/Flachenpool
oder N 2000, Anhang IV-Arten (8 7 Abs. 2)

NI: keine subsidiare Genehmigung (88 5, 7); Ersatzzahlung
ohne Vorteilsbericksichtigung und max. 7%; auch fir
Koharenz, CEF, WRRL (8 6)

SH: Unterhaltungsmafinahmen an Gewassern kein Eingriff
(8 8), Ersatzgeld ohne Naturraumbindung (8 9 Abs. 4)

NW: Negativkatalog (8§ 4 Abs. 2), bei LF ,moglichst” 1:1
Deckelung (8§ 4a), Ersatzgeld fir LP-Aufstellung (8 5 Abs.1)



® i Abweichungen: gesetzl. Biotopschutz
e

" MindestflachengrolRen fur geschitzte Biotope (z.B. Anl. 2
zu 8§ 20 Abs. 1 MV; § 21 Abs. 5 S. 1 SH)

" Privilegierungen

= weitergehende Freistellung von Vorhaben im Geltungsbereich
von Bebauungsplanen (8 24 Abs. 1 Nr. 2 NI; § 14 Abs. 3 HH)
oder Betriebsplanen nach BBergG (8 24 Abs. 1 Nr. 1 NI)

= Wiederaufnahme einer Nutzung nach Beendigung von
MalRnahmen des Vertragsnaturschutzes oder der Teilnahme
an Extensivierungs- oder Flachenstilllegungsprogrammen
(8 21 Abs. 4 SH; Art. 23 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 BY)

= Unterhaltung von Deichen und Dammen (8 21 Abs. 2 SH; § 22
Abs. 2 LSA)

= Gewasserunterhaltung (8 22 HB; Art. 23 Abs. 4 BY)
= Offentliche Wasserwirtschaft (8 26 Abs. 4 S. 3 SN)
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Abweichungen: Problemfalle (Beispiele)
B

" fehlende Kennzeichnung der Abweichung
" Verletzung abweichungsfester Bereiche:
= Allg. Grundséatze (z.B. 8 30 SH, § 25 MV)
= Artenschutz (z.B. 8 27a SH)
= Meeresnaturschutz (z.B. § 24 MV)

=  Nichtanwendung® von VO-Ermachtigungen des
BNatSchG (8§ 6 Abs. 2 NI; Art. 8 Abs. 3 BY?)

" Abweichung im Naturschutzgesetz vom
BNatSchG, aber Materie der Vorranggesetz-
gebung (z.B. § 46 BIn, § 36 BB)



Regelungsspielraume der Lander (Beispiele)

Nicht abschlielRendes Bundesrecht (Art. 84 Abs. 1 S. 1 GG)
" Einrichtung der Behoérden, Zustandigkeiten
" Verwaltungsverfahren

Verweise ins Landesrecht

" vorgezogene Kompensationsmal3nahmen

" Gebietsschutz: Form, Verfahren, Register, Kennzeichnung
" OWi + Entschadigung, Ausgleich, Enteignung

Offnungs- und Unberuhrtheitsklauseln

® |nhalt u. Rechtsverbindlichkeit von Landschafts- und
Grunordnungsplanen

" Dokumentation d. Kompensationsflachen; Tiergehege

= weiter gehende Vorschriften: Gewasser/Uferzonen,
Biotopschutz, Mitwirkungsform, Duldungspflicht, ...
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Fazit

keine Vereinfachung der Kompetenzordnung
Politikverflechtung (BR-Zustimmung bei VOen)
Rechtseinheit nur teilweise gesichert

Wettbewerbsfdoderalismus als ,race to the
bottom*“? (keine/wenig Schutzverstarkungen)

Rechtsklarheit und -sicherheit gefahrdet

grol3er Anpassungsbedarf im Landesrecht mit
langer Ubergangsphase

verhaltnismalig viele Abweichungen; teilweise
verfassungswidrig

zahlreiche Auslegungsprobleme, weiterer
Klarungs- und Forschungsbedarf



@/ Weiltere Informationen

" Textsammlung Naturschutzrecht des BfN

" Gesetzgebungsmaterialien zum BNatSchG

" Landtagsdrucksachen zum neuen Landesrecht
" Hinweise zu Abweichungen

unter BfN.de
(Themen -> Recht)

http://www.bfn.de/0320 landesgesetze.html

http://www.bfn.de/0506 textsammlung.html

Nordrhein-Westfalen

Gesetz zur Anderung des Landschaftsgesetzes und des Landesforstgesetzes, des
Landeswassergesetzes und des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung in
MNordrhein-Westfalen

Sachsen-Anhalt
Naturschutzgesetz des Landes Sachsen-Anhalt

¥ Beratungsstand

Schleswig-Holstein
Landesnaturschutzgesetz

Die verfassungsrechtliche Systematik im Bundesnaturschutzrecht, Dr. Oliver Hendrischke, BfN, 25.06.2013


http://www.bfn.de/0320_landesgesetze.html
http://www.bfn.de/0506_textsammlung.html
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