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Die Umweltministerkonferenz hat am 4.06.2007 das Umlaufverfahren Nr. 23/2007
beschlossen und begriifit damit die von der LANA umfassend Uberarbeiteten ,,Voll-
zugshinweise zum Artenschutzrecht”. Die Umweltministerkonferenz stellt fest, dass
die Vollzugshinweise eine wertvolle Hilfe fir den einheitlichen Vollzug der Arten-
schutzvorschriften in den L&ndern darstellen und empfiehlt den Léndern die verbind-
liche Anwendung. Die LANA wird beauftragt, die ,,VVollzugshinweise zum Arten-
schutzrecht” redaktionell und rechtlich fortzuschreiben.

Die LANA hat die Vollzugshinweise zuletzt im Mdrz 2009 aktualisiert (Beschluss
der 99. Sitzung am 12./13. Marz 2009). Die nun vorliegende Fassung beriicksichtigt
die Anderungen der aktuellen Novelle des BNatSchG vom 29. Juli 2009, die am
1. Mérz 2010 in Kraft getreten ist.

Zur Anwendung der artenschutzrechtlichen Vorschriften fur die Zulassung von Vor-
haben und bei Planungen hat die LANA den Léndern die ,,Hinweise zu zentralen
unbestimmten Rechtsbegriffen des Bundesnaturschutzgesetzes* als eine wesentliche
Orientierungshilfe empfohlen (Beschluss der 100. Sitzung am 1./2. Oktober 2009). In
Bezug auf spezielle Regelungen der Lénder sind ggf. besondere Verwaltungsvor-
schriften und Hinweise der Lander zu beachten.
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0. Einfihrung

Das Artenschutzrecht hat viele Wurzeln in vélkerrechtlichen Abkommen (z.B. Biodi-
versitatsabkommen, Washingtoner Artenschutziibereinkommen) und EG-Richtlinien
(Vogelschutz-Richtlinie, Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie). Daneben gibt es direkt
geltendes EG-Recht (EG-Artenschutzverordnung mit Durchfiihrungsverordnung),
Bundesrecht (Bundesnaturschutzgesetz, Bundesartenschutzverordnung) und Rege-
lungen auf Landesebene — um nur die wichtigsten zu nennen. Ferner bestehen Uber-
schneidungen mit anderen Rechtsbereichen, z.B. dem Jagdrecht. Die vielfaltigen
Regelungsverflechtungen machen eine zusammenfiihrende Betrachtung in Form von
,.Vollzugshinweisen** erforderlich.

Fir viele wild lebende Arten ist nach wie vor der internationale Handel eine ent-
scheidende Gefahrdungsursache. Nur durch internationale Zusammenarbeit kann
dieser Gefahrdung entgegengewirkt werden. Diese Erkenntnis fiihrte 1973 auf einer
Weltkonferenz in Washington zu dem Washingtoner Artenschutziibereinkommen
(kurz: WA). Es ist das ,,Ubereinkommen iber den internationalen Handel mit ge-
fahrdeten Arten freilebender Tiere und Pflanzen* (engl.: CITES, Convention on
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora).

CITES hat das Ziel, bestimmte, in Anhangen aufgeflihrte Tier- und Pflanzenarten vor
ubermaRiger Ausbeutung durch den internationalen Handel zu schitzen. Um dies
sicherzustellen, baut die Konvention ein System von vélkerrechtlich verbindlichen
Vorgaben auf, das den Handel mit gefdhrdeten Arten Gber Export- und Importre-
striktionen regelt.

Daneben gibt es im Artenschutzrecht Schutzbestimmungen fir die bei uns im Frei-
land vorkommenden Arten und ihre Lebensstatten. Hierzu gehéren u.a. Zugriffsver-
bote, die in Ubereinstimmung mit EG-rechtlichen Vorgaben (der Vogelschutz- und
der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie) auszugestalten waren und zu interpretieren
sind. Zuletzt wurde das BNatSchG mit dem "Gesetz zur Neuregelung des Rechts des
Naturschutzes und der Landschaftspflege™ vom 29. Juli 2009 umfassend novelliert
(in Kraft seit 1. Méarz 2010).

Die vorliegenden ,,Vollzugshinweise zum Artenschutzrecht* sollen helfen, die kom-
plexe und schwierige Rechtsmaterie im Bereich des Artenschutzes in der Praxis voll-
ziehen zu kénnen. Die Hinweise richten sich daher in erster Linie an die Vollzugsbe-
horden.
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1. Ubersicht tiber die Regelungen zum Artenschutzvollzug

Zur Entwicklung des Artenschutzrechts

Der Schutz wildlebender Tiere und Pflanzen war bereits im Reichsnaturschutzge-
setz (1935) und in der Naturschutzverordnung (1936) verankert. Nach dem Grundge-
setz galten diese als Landesrecht weiter. Um einer Rechtszersplitterung entgegenzu-
wirken, wurde das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) verabschiedet, das am
24. Dezember 1976 in seiner urspriinglichen Fassung in Kraft trat. Mit der Arten-
schutznovelle in 1987 wurde der Vollzug des Artenschutzrechts verstarkt. Mit der
zweiten umfassenden Anderung im Jahr 1998 wurde europaisches Artenschutzrecht
umgesetzt und das nationale Recht entsprechend angepasst. Nach der Neufassung des
BNatSchG im Jahr 2002 erfolgte mit der sog. ,,Kleinen Novelle* im Dezember 2007
eine Anpassung an europarechtliche Vorgaben (im Hinblick auf das EuGH-Urteil
vom 10.01.2006 — Rechtssache C 98/03). Mit der Foderalismusreform in 2006 hat
der Bund die Mdglichkeit erhalten, das Naturschutzrecht in eigener Regie (zuvor:
z.T. nur Rahmenkompetenz; erganzende Landesregelungen) umfassend zu regeln.
Davon hat der Bund mit dem "Gesetz zur Neuregelung des Rechts des Naturschutzes
und der Landschaftspflege” vom 29. Juli 2009 Gebrauch gemacht, das am 1. Mérz
2010 in Kraft getreten ist.

Das ,,Ubereinkommen iber den internationalen Handel mit gefahrdeten Arten frei
lebender Tiere und Pflanzen“ (engl.: CITES, Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora) geht zurtick auf eine Empfehlung der
ersten Umweltkonferenz in Stockholm im Jahr 1972 und wurde am 3. Mdrz 1973,
u.a. von Deutschland, in Washington unterzeichnet, daher auch ,,Washingtoner Ar-
tenschutzubereinkommen® (WA). Am 1. Juli 1975, 90 Tage nach Hinterlegung der
10. Ratifikationsurkunde, ist das WA vdlkerrechtlich in Kraft getreten. Mittlerweile
sind dem Ubereinkommen rd. 170 Vertragsstaaten beigetreten.

Mit dem Gesetz zum WA (GWA von 1975) ist das WA in der Bundesrepublik
Deutschland am 20. Juni 1976 in Kraft getreten. Fiir die damalige DDR trat das U-
bereinkommen bereits am 9. Januar 1976 in Kraft. Das GWA enthielt bereits ein
Verbot des gewerbsmafigen Inverkehrbringens und Verarbeitens.

Das BNatSchG von 1976 enthielt dann zusatzlich besondere Schutzvorschriften (Be-
sitz- und Vermarktungsverbot), die allerdings erst durch die Bundesartenschutzver-
ordnung (BArtSchV) von 1980 durch Auflistung der ,,besonders geschitzten Arten*
ausgefullt wurden. Ebenso legte die BArtSchV Buchfihrungs- und Nachweispflich-
ten fest.

Seit dem 1. Januar 1984 wurde das WA durch verschiedene Verordnungen (VO
(EWG) Nr. 3626/82 und die sog. ,,Formularverordnung* (EWG) Nr. 3418/83) in
der Europdischen Gemeinschaft einheitlich geregelt. Das WA galt damit bereits in
allen Mitgliedstaaten, auch in Griechenland, Irland, Niederlande, Belgien, Luxem-
burg, die damals noch nicht Vertragsstaaten des WA waren.
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Am 1. Juni 1997 trat eine grundlegend Uberarbeitete Verordnung in Kraft (VO (EG)
Nr. 338/97). Die ,,Formularverordnung“ wurde durch die Durchfihrungsverord-
nung 939/97 ersetzt, die dann am 22. September 2001 durch die VO (EG) Nr.
1808/2001 abgeldst wurde und nun seit Juli 2006 mit der VO (EG) Nr. 865/2006
ihren aktuellen Inhalt findet.

Umsetzung des Washingtoner Artenschutzibereinkommens
Die Umsetzung des WA erfolgt durch die europdischen Verordnungen

e EG-Artenschutzverordnung — EG-VO
(VO (EG) Nr. 338/97) und

e EG-Artenschutzdurchfuhrungsverordnung — DVO
(VO (EG) Nr. 865/06).

Die Ein- und Ausfuhr, d.h. der grenziiberschreitende Verkehr aus oder nach Drittlan-
dern, wird flr die in den Anhangen A bis D aufgelisteten Tier- und Pflanzenarten
abschlieRend geregelt. Ebenso richtet sich die innergemeinschaftliche Vermarktung
der in den Anhéngen A und B der Verordnung aufgefiihrten Arten allein nach dem
EG-Recht. Gleiches gilt flr das innergemeinschaftliche Verbringen von Anhang A-
Arten.

Die Verordnungen in der Europdischen Gemeinschaft gehen tber das WA hinaus
und erfassen z.B. auch nicht im WA gelistete Arten. Darlber hinaus gibt es zusatzli-
che Einfuhrgenehmigungspflichten fir alle Arten des Anhang Il WA und fir einen
Teil der Arten des Anhang I11 WA.

Zur Umsetzung des EG-Rechts enthalt das nationale Recht folgende Bestimmungen:

e Zustandigkeitsregelung, z.B. bezuglich der Vollzugsbehérden und der Wissen-
schaftlichen Behorde

e Ordnungswidrigkeits- und Strafvorschriften sowie weitere Sanktionen, z.B.
Regelungen zur Beschlagnahme und Einziehung

e Festlegung tierschutzgerechter Anforderungen zur Konkretisierung der EG-
rechtlichen Kennzeichnungspflichten.

Das nationale Recht sieht strengere Regelungen, insbesondere zusatzliche Ein- oder
Ausfuhrgenehmigungspflichten, nicht vor. Einfuhrbeschrankungen kénnen aber aus
anderen Rechtsgebieten, insbesondere aus dem Tierseuchenrecht folgen.

Bundesnaturschutzgesetz und Bundesartenschutzverordnung
Das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) wurde zuletzt im Jahr 2009 novelliert:
Mit Gesetz vom 29. Juli 2009 wurde vom Bund das "Gesetz zur Neuregelung des

Rechts des Naturschutzes und der Landschaftspflege” (BGBI. I, S. 2542) beschlos-
sen, das am 1. Marz 2010 in Kraft getreten ist. Der Bund hat damit von der im Rah-
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1. Ubersicht (iber die Regelungen zum Artenschutzvollzug

men der Foderalismusreform vom September 2006 eingerdumten Mdoglichkeit
Gebrauch gemacht, das Naturschutzrecht in eigener Regie umfassend zu regeln. Das
fiinfte Kapitel beschaftigt sich mit dem Schutz wild lebender Tiere und Pflanzen,
ihrer Lebensstatten und Biotope. Das BNatSchG ermdchtigt dartiber hinaus zu wei-
tergehenden detaillierten Regelungen, die bereits in der mit Wirkung vom 25. Febru-
ar 2005 neu gefassten Bundesartenschutzverordnung (BArtSchV) festgelegt werden.

Mit dem BNatSchG werden auch artenschutzrelevante Richtlinien (FFH-RL und
VRL) und Konventionen umgesetzt. Soweit jagdbare Arten betroffen sind, erfolgt
die Umsetzung der EG-Vogelschutzrichtlinie (Entnahme, Besitz, Haltung) durch die
Bundeswildschutzverordnung (BWildSchV).

Im Einzelnen sind folgende Regelungen im BNatSchG und der BArtSchV enthalten:

» Allgemeiner Schutz aller wild lebenden Arten, d.h.
o0 Verbot der Entnahme, des Zugriffs und des Storens (§ 39 BNatSchG)
0 Schutz vor Floren- und Faunenverfélschung (8 40 BNatSchG)
o Verbotene Handlungen, Verfahren und Geréte (8 4 BArtSchV)
» Besonderer und strenger Schutz (nach § 7 Abs. 2 Nr. 13 und 14 BNatSchG)
- der in Anhang A und B der EG-VO aufgefiihrten Arten
- der Arten des Anhangs IV der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie 92/43/EWG
(FFH-RL) und der nach der Richtlinie 79/409/EWG (VRL) geschitzten euro-
paischen Vogelarten (VRL)
- heimischer Arten (Anlage 1 BArtSchV), d.h.
O Zugriffsverbote (§ 44 Abs. 1 BNatSchG)
0 Besitzverbote (8§ 44 Abs. 2 Nr. 1 BNatSchG)
o nationale Vermarktungsverbote fir Nicht-EG-Verordnungsarten (8 44
Abs. 2 Nr. 2 BNatSchG)
Besitz- und Vermarktungsverbote fir bestimmte nicht besonders geschitzte
Arten (8 44 Abs. 3 BNatSchG)
Kennzeichnungspflichten (88 12 ff. BArtSchV)
Zuchtverbote fiir sog. ,,Faunenverfalscher* und Greifvogelhybride (§ 3 Abs. 2
Nr. 2 und 8 9 Abs. 1 BArtSchV)
Haltungsregelungen (88 7 und 10 BArtSchV; zusatzlich § 3 BWildSchV fiir
heimische Greifvigel)
Errichtung und Betrieb von Zoos (§ 42 BNatSchG)
Tiergehege (8 43 BNatSchG sowie ggf. landesrechtliche Tiergehegeregelungen)
Nachweispflichten, Beschlagnahme, Einziehung (88 46, 47 und § 51 i.V.m. §
49 BNatSchG)
Buchfuhrungs- und Meldepflichten (88 6, 7 Abs. 2 BArtSchV)
Befugnisse der Vollzugsbehdrden, Auskunfts- und Zutrittsrechte (88 73, 52
BNatSchG)
Strafvorschriften, Ordnungswidrigkeit (88 69, 71 BNatSchG; § 16 BArtSchV)

YV VYV VVV V VYV V

Die im Folgenden verwendeten Begriffe und Abkirzungen sind in der Anlage er-
lautert (siehe Kap. 20.1.
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2. Rechtsquellen

2. Rechtsquellen

2.1. Anwendbarkeit der Artenschutzvorschriften

Die nachfolgend aufgefiihrten Vorschriften des Vélker-, EG-, Bundes- und Landes-
rechts bilden die Grundlage fur den Artenschutzvollzug.

Volkerrechtliche Vereinbarungen werden durch EG- oder nationale Vorschriften
umgesetzt und sind nur dann unmittelbar bei der Anwendung von Bundes- und Lan-
desrecht von den Behdrden zu beachten, wenn ausdriicklich hierauf verwiesen wird.

Zu volkerrechtlichen Vereinbarungen ergangene Empfehlungen (Resolutions) und
Entscheidungen (Decisions) stellen keine Rechtsvorschriften dar. Sie gelten aber,
soweit sie durch die EG-VO und die DVO umgesetzt sind, unmittelbar in allen EG-
Mitgliedstaaten (z.B. ist die sog. Zuchtresolution vollstandig in Art. 54 DVO Uber-
nommen). Dartiber hinaus dienen Resolutionen - soweit sie allgemeine Rechtsbegrif-
fe erlauternd konkretisieren - als Auslegungshilfe. Durch eine gleichméRige Behor-
denpraxis umgesetzt konnen sie eine Selbstbindung der Verwaltung bewirken. Dies
spielt vor allem fir die Tatigkeit des Bundesamtes fir Naturschutz (BfN) eine Rolle,
etwa bei der Anerkennung von Zuchtbetrieben.

EG-Verordnungen bediirfen keiner Umsetzung durch nationales Recht und sind
daher vom jeweiligen Adressaten, d.h. vom Birger und von den Behdrden, unmittel-
bar zu beachten bzw. anzuwenden. Nur soweit ergdnzende Regelungen durch die
EG-Mitgliedstaaten erforderlich sind (etwa zur Regelung der Zustandigkeiten oder
von Sanktionen), sind nationale Rechtsvorschriften anzuwenden.

EG-Richtlinien (z.B. die VVogelschutz- und die FFH-RL) gelten hingegen grundsatz-
lich nicht unmittelbar gegenuber dem Burger, sondern bedlrfen der Umsetzung in
nationales Recht. Artenschutzrichtlinien der EG werden durch BNatSchG,
BArtSchV, BJagdG, BWildSchV sowie naturschutz- und jagdrechtliche Vorschriften
der Lander umgesetzt. Die Anwendung des nationalen Rechts hat in Ubereinstim-
mung mit den Richtlinien zu erfolgen. Richtlinienkonform sind Auslegung und An-
wendung des bundesdeutschen Rechts dann, wenn sie Inhalt und Zielen der Richtli-
nie unter Beachtung der einschlagigen Rechtsprechung des EuGH entspricht. Ver-
weisen EG-Verordnungen (z.B. Art. 8 Abs. 3 EG-VO) oder nationales Recht (z.B. 8
43 Abs. 8 BNatSchG) direkt auf Richtlinien, gelten diese insoweit unmittelbar.

Unmittelbar geltendes Bundesrecht

Eine Neuregelung erfuhren die artenschutzrechtlichen Bestimmungen des Bundes
mit Wirkung vom 1. Januar 1987 durch das Gesetz zur Anderung des BNatSchG
vom 10. Dezember 1986 und die BArtSchV vom 19. Dezember 1986. Dabei wurden
die wichtigsten artenschutzrechtlichen Vorschriften erstmals als unmittelbar gel-
tendes Recht in den Fiinften Abschnitt des BNatSchG aufgenommen. Nach den No-
vellierungen in den Jahren 1998, 2002 und 2007 wurde das BNatSchG zuletzt im Juli
2009umfassend novelliert (in Kraft am 9. Mai 1998, 4. April 2002, 18. Dezember
2007 bzw. 1. Marz 2010). Eine Gegenuberstellung der Vorschriften der beiden letz-
ten Fassungen enthélt die Anlage (siehe Kap. 20.2).
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2. Rechtsquellen

Verhaltnis Jagd- und Artenschutzrecht

Auch das BJagdG und die BWildSchV enthalten artenschutzrechtliche Bestimmun-
gen, die insbesondere auch der Umsetzung der Vogelschutzrichtlinie dienen. Nach
der Unberthrtheitsklausel in § 37 Abs. 2 BNatSchG bleiben die spezialgesetzlichen
Regelungen unberthrt und finden die naturschutzrechtlichen Vorschriften nur dann
Anwendung, soweit in den jagd- und fischereirechtlichen Vorschriften keine Rege-
lungen zum Schutz dieser Arten bestehen. Es gilt also der Grundsatz der Spezialitét.
Auch landesjagd- oder landesfischereirechtliche Regelungen gehen den Vorgaben
des 5. Kapitels vor.

Folgende Regelungen kdnnen mit den artenschutzrechtlichen Vorschriften konkurrie-
ren:

- Verbote fur die in Anlage 1 BWildSchV aufgefuhrten Arten (8 2
BWildSchV), insbesondere Federwildarten

- Haltungsregelungen fiir die in Anlage 4 BWildSchV aufgefuhrten Greifvogel,
einschlieBlich Melde- und Kennzeichnungspflicht (§ 3 BWildSchV)

- Aufzeichnungs-, Kennzeichnungs- und Nachweispflichten fur die in Anlage 5
BWildSchV aufgefiihrten Haar- und Federwildarten (8§ 4 und § 5
BWildSchV)

- Aneignungsrecht des Jagdausiibungsberechtigen (8§ 1 BJagdG)

- Regelungen zur Aufnahme, Pflege und Aufzucht verletzten oder kranken
Wildes (Landesrecht uber § 36 Abs. 2 Nr. 2 BJagdG)

- Storverbote (Beunruhigen von Wild) nach § 19a BJagdG

- Verbotene Methoden, Handlungen, Verfahren und Geréte nach § 19 BJagdG

- Aussetzungs- und Ansiedlungsverbot fir ,,fremde*, nichtheimische Arten
nach § 28 Abs. 3 BJagdG.

In der Praxis spielt insbesondere das Aneignungsrecht des Jagdausibungsberechtig-
ten (8§ 1 BJagdG) eine Rolle. In seinem Jagdrevier darf der Jagdausiibungsberechtigte
tote Tiere (verendetes, durch auflere Einwirkung getdtetes Wild oder sog. Fallwild,
durch Alter oder Krankheit eingegangen) in Besitz nehmen und auch unentgeltlich
abgeben. Insoweit greifen die Zugriffs- und Besitzverbote nach § 44 BNatSchG nicht
(siehe Kap. 6.2.1 und 7.2.4). Er darf es fir eigene Zwecke praparieren lassen. Bei-
spielsweise ist ein entsprechend angeeignetes Habichtpraparat rechtmaRig erworben.
Auch der Erbe, der kein Jager ist, hat dieses Préparat rechtmaRig erworben.

Aus dem Aneignungsrecht folgt jedoch kein Recht zur Vermarktung. Die EG- und
nationalen Vermarktungsverbote des Artenschutzrechts gelten, da sich die Vermark-
tungsregelung der BWildSchV nur auf die in der Anlage 1 genannten Arten bezieht.
Der Aneignungsberechtigte darf Tiere des Anhang A daher nicht verkaufen, kaufen,
zum Verkauf oder Kauf anbieten, zum Verkauf vorrétig halten oder beférdern bzw.
zur Schau stellen (Art. 8 Abs. 1 EG-VO). Auch der Erwerb zu kommerziellen Zwe-
cken ist nicht erlaubt, so dass die Weitergabe an Dritte, die gewerbsméaRig Veraule-
rungen vermitteln oder Handel treiben, ebenfalls verboten ist. Ausnahmen von dem
Verbot kdnnen nur unter den Voraussetzungen des Art. 8 Abs. 3 EG-VO erteilt wer-
den. Hier sind insbesondere auch die Vorschriften der Art. 6 und 9 VRL sowie Art.
12 Abs. 2 und 16 FFH-RL zu beachten (siehe auch Kap. 11.4.2). Der Erbe konnte
das Habichtpraparat Forschungs- oder Lehreinrichtungen oder staatlichen Stellen
unentgeltlich zur Verfiigung stellen.
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2. Rechtsquellen

Beim Vollzug des Artenschutzrechts sind die Bestimmungen des allgemeinen Ver-
waltungsrechts, z.B. der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO), der Verwaltungs-
verfahrensgesetze des Bundes und der Lander (VwVfG) sowie des allgemeinen Poli-
zei- und Ordnungsrechts zu beachten.

2.2. Volkerrechtliche Vereinbarungen

— Ubereinkommen uber den internationalen Handel mit gefahrdeten Arten frei le-
bender Tiere und Pflanzen (Washingtoner Artenschutziibereinkommen, WA eng-
lische Abkirzung: CITES = Convention on International Trade of Endangered
Species of Wild Fauna and Flora) vom 3. Marz 1973 (BGBI. 1975 Il S. 777) in
der Fassung der Anderung vom 22. Juni 1979 (BGBI. 1995 Il S. 771), zuletzt ge-
andert durch Art. 3 des Gesetzes vom 14. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3714);

— Ubereinkommen (ber die Biologische Vielfalt (Biodiversitatskonvention, engli-
sche Abkirzung: CBD = Convention on Biological Diversity) vom 5. Juni 1992
(BGBI. 1993 I1 S. 1741).

2.3. Europaisches Gemeinschaftsrecht
EG-Verordnungen

= EG-Artenschutzverordnung

Verordnung (EG) Nr. 338/97 des Rates vom 9. Dezember 1996 uber den Schutz
von Exemplaren wild lebender Tier- und Pflanzenarten durch Uberwachung des
Handels (EG-VO) (ABI. EG Nr. L 61 vom 3.03.1997, S. 1), in Kraft getreten am
1. Juni 1997, zuletzt gedndert durch Verordnung (EG) Nr. 398/2009 vom 23.
April 2009 (Abl. EU Nr. L 126 vom 21.05.2009, S. 5 ff.) sowie bzgl. der Anhan-
ge durch Verordnung (EG) Nr. 709/2010 der Kommission vom 22. Juli 2010
(Abl. EU Nr. L 212 vom 12.08.2010);

= EG-Artenschutzdurchfihrungsverordnung
Verordnung (EG) Nr. 865/2006 der Kommission vom 4. Mai 2006 mit Durchfiih-
rungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 338/97 des Rates uber den Schutz
von Exemplaren wild lebender Tier- und Pflanzenarten durch Uberwachung des
Handels (DVO) (ABI. EU Nr. L 166 vom 19.06.2006, S. 1), zuletzt geéndert
durch Verordnung (EG) Nr. 100/2008 vom 4. Februar 2008 (ABI. EU Nr. L 31
vom 5.02.2008, S. 3);

= EU-Verordnung zur Aussetzung der Einfuhr
Verordnung (EU) Nr. 997/2010 der Kommission vom 5. November 2010 zur
Aussetzung der Einfuhr von Exemplaren wild lebender Tier- und Pflanzenarten
in die Gemeinschaft (ABI. EU Nr. L 290 vom 6.11.2010, S. 1 ff.);
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2. Rechtsquellen

=

Tellereisenverordnung

Verordnung (EG) Nr. 3254/91 des Rates vom 4. November 1991 zum Verbot von
Tellereisen in der Gemeinschaft und der Einfuhr von Pelzen und Waren von be-
stimmten Wildtierarten aus Landern, die Tellereisen oder den internationalen
humanen Fangnormen nicht entsprechende Fangmethoden anwenden (ABI. EG
Nr. L 308 vom 9.11.1991, S. 1), geandert durch Verordnung (EG) Nr. 1771/94
der Kommission vom 19. Juli 1994 (ABI. EG Nr. L 184 vom 20.07.1994, S. 3);

dazu gehdren:
e Verordnung (EG) Nr. 1771/94 der Kommission vom 19. Juli 1994 (ber die

Einfuhr von Pelzen und Fertigartikeln aus Exemplaren bestimmter wild
lebender Tierarten (ABI. EG Nr. L 184 vom 20.07.1994, S. 3);

e Verordnung (EG) Nr. 35/97 der Kommission vom 10. Januar 1997 Uber die
Ausstellung von Bescheinigungen fir Pelze und Waren, die unter die Ver-
ordnung (EWG) Nr. 3254/91 des Rates fallen (ABI. EG Nr. L 8 vom
11.01.1997, S. 2);

e Entscheidung Nr. 97/602/EG des Rates vom 22. Juli 1997 Uber eine Liste
nach Art. 3 Abs. 1 Unterabs. 2 der Verordnung (EWG) Nr. 3254/91 und
nach Art. 1 Abs. 1 Buchstabe a der Verordnung (EG) Nr. 35/97 der Kom-
mission (ABI. EG Nr. L 242 vom 4.09.1997, S. 64), zuletzt geédndert durch
die Akte tber die Bedingungen des Beitritts der tschechischen Republik (...)
und die Anpassung der die Europdische Union begrindenden Vertrdge —
Anhang II: Liste nach Art. 20 der Beitrittsakte — 16. Umwelt - (ABI. EG Nr.
L 236 vom 23.09.2003, S. 667);

Verordnung uber den Schutz von Tieren beim Transport

Verordnung (EG) Nr. 1/2005 des Rates vom 22. Dezember 2004 (ber den Schutz
von Tieren beim Transport und damit zusammenhangenden VVorgangen (ABI. EU
Nr. L 3 vom 5.01.2005, S. 1);

EG-Richtlinien

=

Vogelschutz-Richtlinie

Richtlinie 2009/147/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30.
November 2009 tber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (Vogelschutz-
Richtlinie, VRL) (Abl. EU Nr. L 20 vom 26.01.2010, S. 7), in Kraft seit dem
15.02.2010;

FEH-Richtlinie

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natirlichen
Lebensrdume sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen (FFH-RL) (ABI. EG
Nr. L 206 vom 22.07.92, S. 7), zuletzt gedndert durch Richtlinie 2006/105/EG
des Rates vom 20. November 2006 (ABI. EU Nr. L 363 vom 20.12.2006, S. 377);

Zoo-Richtlinie

Richtlinie 1999/22/EG des Rates vom 29. Marz 1999 uber die Haltung von Wild-
tieren in Zoos (Zoo-Richtlinie, Zoo-RL) (ABI. EG Nr. L 94 vom 9.04.1999, S.
24);
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2. Rechtsquellen

= Jungrobben-Richtlinie
Richtlinie 83/129/EWG des Rates vom 28. Marz 1983 betreffend die Einfuhr in
die EG-Mitgliedstaaten von Fellen bestimmter Jungrobben und Waren daraus
(Jungrobben-Richtlinie), (ABI. EG Nr. L 91 vom 9.04.1983, S. 30), geandert
durch Richtlinie 89/370 EWG des Rates vom 8. Juni 1989 (ABI. EG Nr. L 163
vom 14.06.1989, S. 37).

2.4. Bundesrecht

= Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542, in
Kraft seit 1.03.2010;

= Verordnung zum Schutz wild lebender Tier- und Pflanzenarten
(Bundesartenschutzverordnung, BArtSchV) vom 16. Februar 2005 (BGBI. |
S. 258, in Kraft seit 25.02.2005), berichtigt am 18. Mé&rz 2005 (BGBI. | S. 896),
zuletzt geandert durch Art. 22 des Gesetzes zur Neuregelung des Rechts des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542, in
Kraft seit 1.03.2010);

= Kostenverordnung fiir Amtshandlungen des Bundesamtes fir Naturschutz
(BfNKostV) vom 1. April 1998 (BGBI. | S.629), zuletzt gedndert durch Art. 25
des Gesetzes zur Neuregelung des Rechts des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege vom 29. Juli 2009 (BGBI. I S. 2542, in Kraft seit 1.03.2010);

= Bundesjagdgesetz (BJagdG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 29. Sep-
tember 1976 (BGBI. | S. 2849), zuletzt geandert durch Verordnung vom 24. Au-
gust 2004 (BGBI. | S. 2304);

= Verordnung Uber die Jagdzeiten (BJagdZV) vom 2. April 1977 (BGBI. | S. 531),
geéndert durch Verordnung vom 25. April 2002 (BGBI. | S. 1487);

= Verordnung (Uber den Schutz von Wild (Bundeswildschutzverordnung,
BWildSchV) vom 25. Oktober 1985 (BGBI. | S. 2040), zuletzt gedndert durch
Verordnung vom 16. Februar 2005 (BGBI. | S. 258, in Kraft seit 25.02.2005), be-
richtigt am 18. Méarz 2005 (BGBI. | S. 896);

= Verordnung zum Schutz gegen die Psittakose und Ornithose (PsittakoseV) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 20. Dezember 2005 (BGBI. | S. 3531);

= Tierschutzgesetz (TierSchG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Mai
2006 (BGBI. I S. 1206), zuletzt ge&dndert durch Gesetz vom 15. Juli 2009 (BGBI. |
S. 1950) und Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung des Tier-
schutzgesetzes (AVV-TierSchG) vom 9. Februar 2000 (BAnz. Nr. 36a);
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2. Rechtsquellen

= Verordnung zum Schutz von Tieren beim Transport und zur Durchfiihrung der
Verordnung (EG) Nr. 1/2005 des Rates (Tierschutztransportverordnung,
TierSchTrV) vom 11. Februar 2009 (BGBI. | S. 375).

2.5.  Landesrecht

= Landesnaturschutzgesetze;

= Landesverordnungen auf der Basis von Erméachtigungen des BNatSchG (8§ 45
Abs. 7, 54 Abs. 10 BNatSchG) und der Landesnaturschutzgesetze;

= Landesjagdgesetze;

= Landesfischereigesetze;

= Landesverordnungen auf der Basis des BJagdG und der Landesjagd- und Landes-
fischereigesetze.

2.6.  Weitere Rechtsquellen

= Bekanntmachung der Zollstellen, tber die der Verordnung (EG) Nr. 338/97 und
der BArtSchV unterliegende Tiere und Pflanzen ein- und ausgefihrt werden dur-
fen vom 22. Marz 2002 (BAnz. vom 27.04.2002, Nr. 9352), siehe auch
www.zoll.de; sowie die Ein- und Ausgangsstellen nach Art. 12 der EG-VO (ABI.
EU Nr. C 72 vom 18.03.2008, S. 52), die auf der Internetseite der EU-
Kommission aktualisiert werden;

= Bekanntmachung der Liste der anerkannten sachverstandigen Stellen und Per-
sonen fur die Ein- und Ausfuhr von geschitzten Tiere und Pflanzen Pflanzen
vom 22. Juli 2009 (BAnz. Nr. 105 vom 21.07.2009);

= Bekanntmachung der Liste der besonders und der streng geschiitzten Arten
mit dem Zeitpunkt ihrer jeweiligen Unterschutzstellung nach § 7 Abs. 4
BNatSchG (siehe www.wisia.de );

= Verzeichnis und Anschriften der Vollzugsbehorden und wissenschaftlichen Be-
hérden in den EG-Mitgliedstaaten nach Art. 13 EG-VO (ABI. EU Nr. C 72 vom
18.03.2008, S. 1, die auf der Internetseite der EU-Kommission aktualisiert wer-
den.
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3.1. Zustandigkeiten

Die Ausfuhrung der Artenschutzvorschriften obliegt grundsatzlich den fur Natur-
schutz und Landschaftspflege zustandigen Behdrden, soweit nicht in Rechtsvor-
schriften ausdrticklich etwas anderes bestimmt ist (8 3 Abs. 1 und 2 BNatSchG).

3.1.1 Sachliche Zustandigkeit
Die Zustandigkeiten sind in 8 48 BNatSchG geregelt:

= BMU (8§ 48 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG)
Das Bundesumweltministerium (BMU) ist Vollzugsbehdrde fir den Verkehr mit
Vertragsstaaten, dem Sekretariat des WA und der EG-Kommission. Es un-
terbreitet beispielsweise Vorschldge zu Vertragsstaatenkonferenzen. Das BMU
ubersendet dartiber hinaus dem Sekretariat die Jahresberichte iber die Durchfiih-
rung des WA in Deutschland (Art. IX WA i.V.m. Art. 13 Abs. 1 Buchstabe a EG-
VO).

= BfN (8 48 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG)
Das Bundesamt fur Naturschutz (BfN) ist zustdndig fir die Erteilung von Ein-
und Ausfuhrgenehmigungen sowie Wiederausfuhrbescheinigungen. Es ge-
wéhrt im Falle der Einfuhr Ausnahmen nach Art. 8 Abs. 3 EG-VO (Art. 48
Abs. 2 DVO) und nach § 45 Abs. 8 BNatSchG. Weiterhin ist es zustandig fur die
Anerkennung von Zucht- und Pflanzenvermehrungsbetrieben i.S.d. Artikels
VII Abs. 4 WA, fur die Zulassung von Kaviarverpackungsbetrieben nach
Art. 66 DVO sowie fiur die Verwertung der von den Zollstellen nach § 51
BNatSchG eingezogenen lebenden Tieren und Pflanzen sowie nicht lebenden Ex-
emplaren streng geschutzter Arten.

Das BfN ist daruber hinaus Wissenschaftliche Behorde (8 48 Abs. 2 BNatSchG
i.V.m. Art. 13 Abs. 2 EG-VO). Es wird im Rahmen des Ein- und Ausfuhrgeneh-
migungsverfahrens insbesondere bei der Prifung beteiligt, ob die Einfuhr- und
Ausfuhr von Exemplaren dem Uberleben der Art nicht abtraglich ist. Dartiber hin-
aus ist die Wissenschaftliche Behtdrde im Rahmen der Erteilung von Beforde-
rungsgenehmigungen nach Art. 9 Abs. 2 EG-VO zustandig fur die Prafung der
Unterbringung von Exemplaren.

Dariiber hinaus hat das BfN Zustandigkeiten im Bereich der ausschliel3lichen
Wirtschaftszone und des Festlandssockels (§ 58 BNatSchG).

= Zollbehorden (§ 49ff. BNatSchG)
Die Zollbehérden wirken im Warenverkehr mit Drittstaaten bei der Uberwachung
der Artenschutzvorschriften mit. Entsprechend sind Tiere und Pflanzen, die einer
Ein- oder Ausfuhrregelung der EU unterliegen oder fiir die beim Verbringen aus
Drittlandern eine Ausnahme des BfN erforderlich ist, im Fall der Ein-, Durch- o-
der Ausfuhr unter Vorlage der fir die Ein- oder Ausfuhr vorgeschriebenen Ge-
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nehmigungen oder sonstigen Dokumente bei einer ,,befugten Zollstelle* anzu-
melden und auf Verlangen vorzufiihren (88 50, 49 Abs. 3 BNatSchG). Im Rah-
men der zollamtlichen Uberwachung werden Tiere und Pflanzen von den Zollbe-
horden in Verwahrung genommen, beschlagnahmt und eingezogen, wenn diese
im Warenverkehr mit Drittstaaten ohne die vorgeschriebenen Genehmigungen o-
der sonstigen Dokumente verbracht werden (§ 51 BNatSchG). Die Zustandigkei-
ten im Einzelnen sind in der Dienstanweisung ,Verbote und Beschrankun-
gen/Artenschutz® (Vorschriftensammlung des Bundesministeriums der Finanzen,
SV 0832, siehe auch Kap. 9.1.3.2) geregelt.

Bundeszollverwaltung (8§ 48 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG)

Der Bundeszollverwaltung wurde die Kompetenz eingerdumt als VVollzugsbehorde
direkt in Kontakt mit dem Sekretariat des WA zu treten, um Informationen im Be-
reich der Artenschutzkriminalitdt auszutauschen. Das Zollkriminalamt (ZKA) ist
Zentralstelle fir den Zollfahndungsdienst und eine der Zentralstellen fur das
Auskunfts- und Nachrichtenwesen der Zollverwaltung, § 2 Gesetz tiber das Zoll-
kriminalamt und die Zollfahndungsamter (ZFdG). Weitere Aufgaben des ZKA
sind u. a. die einzelfallunabhangige Marktbeobachtung, die Koordinierung und
Lenkung der Ermittlungen des Zollfahndungsdienstes und der Verkehr mit 6ffent-
lichen Stellen anderer Staaten und zwischenstaatlichen Stellen, Stellen der Euro-
paischen Gemeinschaft, der Européischen Union sowie mit Verbanden und Insti-
tutionen als Zentralstelle der Zollverwaltung (8 3 ZFdG).

Zollfahndung

Der Zollfahndungsdienst ist bei der Bekdmpfung der Artenschutzkriminalitét ins-
besondere zustandig fir die Ermittlung bei Straftaten, die gewerbs- oder gewohn-
heitsmalRig begangen werden oder sich auf Exemplare beziehen, die zu einer
streng geschutzten Art gehdren, sofern nicht nur geringfligige Bestandteile einer
Ware artenschutzrechtlichen Vorschriften unterliegen und diese Taten in Zusam-
menhang mit der Ein- oder Ausfuhr in den oder aus dem Geltungsbereich des
BNatSchG stehen.

Landesbehdrden (8 48 Abs. 1 Nr. 4 BNatSchG)
Die Landesbehorden sind als VVollzugsbehdrden (i.S.d. Art. 13 Abs. 1 Buchstabe b
EG-VO) fir alle tbrigen Aufgaben nach der EG-VO zusténdig. Hierzu zahlt
insbesondere:
die Ausstellung von Bescheinigungen nach Art. 10 EG-VO i.V.m. Art. 46 ff.
DVO,
die Ausstellung von Pflanzengesundheitszeugnissen nach Art. 17 DVO,
die Ausgabe von Etiketten flr das Etikettenverfahren nach Art. 52 DVO.

Des Weiteren sind die L&nderbehorden fir den Vollzug des Bundes- und Landes-
rechts zustandig:

Ausnahmegenehmigungen oder Befreiungen, z.B. von den Zugriffs-, Besitz-
und Vermarktungsverboten (8 45 Abs. 7, § 67 Abs. 2 BNatSchG),
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Erteilung von Ausnahmen von der Buchfiihrungs- und Meldepflicht sowie
Ausnahmen von den verbotenen Methoden und der Kennzeichnungspflicht (8 6
Abs. 1,87 Abs. 3, §4 Abs. 3, 8 13 Abs. 1, § 14 BArtSchV),

Uberwachung der EG-rechtlichen und innerstaatlichen Vermarktungsverbote
nach dem BNatSchG,

Uberwachung der Einhaltung der sonstigen artenschutzrechtlichen Bestim-
mungen,

Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten und Straftaten im Zusammenhang mit
Verstolien gegen Besitz- und Vermarktungsverbote,

Einziehung im objektiven Verfahren (8 47 i.V.m. 8 51 BNatSchG),

Entscheidung tber den weiteren Verbleib der nach 8§ 47 BNatSchG eingezoge-
nen Exemplare.

Diese Aufzéhlung ist nicht abschlieRend, da sich zudem auch aus landesrechtli-
chen Vorschriften weitere Zustandigkeiten der Landesbehorden ergeben kdnnen.

Die Ldander haben im Rahmen ihrer Organisationshoheit die Zustédndigkeiten
unterschiedlich geregelt. So erfolgt der Artenschutzvollzug auf der unteren Ebene
bei den Kreisen und kreisfreien Stadten (z.B. in Nordrhein-Westfalen), auf der
mittleren Ebene der Regierungsprasidien bzw. Bezirksregierungen (z.B. in
Hessen) oder auf der oberen Ebene durch eine zentrale Landesbehdrde bzw.
Landesbetrieb (z.B. in Niedersachsen).

3.1.2 Ortliche Zustandigkeit

Zustandig ist grundsatzlich die Behorde, ,,in deren Bezirk der Anlass fur die
Amtshandlung hervortritt“ (8 3 Abs. 1 Nr. 4 LVwWVTG). So ist z.B. eine EG-
Bescheinigung von der Behorde zu erteilen, in deren Bezirk sich das betreffende
Exemplar befindet. Dies ist auch sachgerecht, da nur diese Behdrde (Uber
entsprechende Kontrollmdglichkeiten verfugt. Sind Verwaltung und Betriebsstatte
(Unterbringungsort) an verschiedenen Orten untergebracht, ist die Behorde
zustandig, in deren Bezirk die Betriebsstatte liegt (8 3 Abs. 1 Nr. 2 LVwWVTG).

Bei einem Wanderzirkus ist grundsatzlich die Behdrde am Stammquartier (Winter-
quartier) des Zirkus zustandig, soweit ein solches existiert. Befindet sich der Zirkus
auf Reisen, sollte die jeweils zustandige Behorde des Aufenthaltsortes die Uberprii-
fung des Zirkus mit der fir das Stammquartier zustdndigen Behdrde abstimmen.

Soweit das EG-Recht besondere Bestimmungen zur Zustandigkeit fir die Erteilung
von EG-Bescheinigungen trifft, wird auf Kap. 11.2.1 verwiesen.
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3.2. Antragsgrundsatz

Ein- und Ausfuhrdokumente, Bescheinigungen sowie Ausnahmen und Befreiungen
nach dem BNatSchG werden grundsétzlich nur auf Antrag erteilt. Verschiedene Ge-
nehmigungen (z.B. Ausnahmen oder Befreiungen vom Vermarktungsverbot nach
BNatSchG und BArtSchV, Genehmigungen nach BWildSchV sowie Ein- und Aus-
fuhrdokumente nach EG-Recht oder nach BNatSchG) sind grundsatzlich nebenein-
ander und unabhangig voneinander zu erteilen (Prinzip der kumulativen Genehmi-
gungspflicht).

3.3.  Nichtigkeit, Ungultigkeit, Wirksamkeit, Ricknahme und
Widerruf von Verwaltungsakten

EG-Bescheinigungen, Ein- und Ausfuhrgenehmigungen, Wiederausfuhrbescheini-
gungen und Ausnahmen oder Befreiungen sind Verwaltungsakte.

Nichtigkeit

Dokumente kénnen nichtig sein, wenn ein besonders schwerer Fehler offenkundig ist
(8 44 LVWVTG). Insbesondere ist ein Verwaltungsakt dann nichtig, wenn die ausstel-
lende Behorde in dem Dokument nicht erkennbar ist, Formvorschriften nicht ein-
gehalten wurden oder eine offensichtlich sachlich unzustandige Behorde gehandelt
hat. Die Feststellung der Nichtigkeit von Verwaltungsakten erfolgt durch die zustén-
dige Behorde.

Ungultigkeit

Eine nach der EG-VO ausgestellte Genehmigung oder Bescheinigung und eine dar-
auf basierende weitere Genehmigung oder Bescheinigung kann fir ungultig erklart
werden, sofern sie zu Unrecht ausgestellt wurde (Art. 11 Abs. 2 Buchstabe a EG-
VO).

Die Feststellung erfolgt durch die EG-Kommission oder eine zustandige nationale
Behorde jeweils nach Konsultation der ausstellenden Behdrde. Soweit eine auslandi-
sche Bescheinigung beanstandet wird, wird die ausstellende Behérde tiber das BMU
konsultiert.

Nach Art. 11 Abs. 1 und 2 DVO verlieren Dokumente ihre Giltigkeit, wenn die darin
angegebenen lebenden Exemplare gestorben oder entwichen sind, zerstort wurden
oder die Angaben in den Feldern 2 und 4 der EG-Bescheinigung (Anhang V DVO)
bzw. in den Feldern 3, 6 und 8 der Ein- oder Ausfuhrgenehmigung (Anhang | DVO)
nicht mehr der Wirklichkeit entsprechen. Diese Vorschrift ist analog auf gestohlene
Tiere anzuwenden.

Unglltig gewordene Dokumente sind unverziiglich an die ausstellende Behorde zu-
rickzugeben (Art. 11 Abs. 4 Satz 2 DVO). Die Behdrde kann die Riickgabe fordern.

Wirksamkeit

Die Wirksamkeit einer Erlaubnis (z.B. Vermarktung) kann von Bedingungen, die in
der Bescheinigung festgelegt wurden, abhangig sein. Fehlt z.B. die vorgeschriebene
rechtzeitige Fotodokumentation (Eintritt einer auflésenden Bedingung), entfallt die
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Erlaubnis. Ebenso entfallt die Erlaubnis, wenn eine Kennzeichnung auf einem Bei-
blatt vorgeschrieben ist, das Beiblatt aber entfernt wurde.

Rucknahme und Widerruf

Bei Ein- und Ausfuhrgenehmigungen, Wiederausfuhr-Bescheinigungen sowie Aus-
nahmen oder Befreiungen handelt es sich ebenso wie bei EG-Bescheinigungen um
beglnstigende Verwaltungsakte, die daher nur nach den einschrénkenden Voraus-
setzungen der 88 48 und 49 LVwWVTG zuriickgenommen oder widerrufen werden
kdnnen.

Eine Rucknahme (8 48 LVwWV{G) kann nur bei rechtswidrigen Verwaltungsakten
erfolgen. Rechtswidrig ist etwa eine EG-Bescheinigung, wenn die gesetzlichen Vor-
aussetzungen nicht erfullt waren. Zur Beurteilung der Rechtswidrigkeit ist auf den
Zeitpunkt des Erlasses der Verwaltungsakte abzustellen. Eine Ricknahme kommt
daher nicht in Betracht, wenn ein Verwaltungsakt zum Zeitpunkt seines Erlasses
rechtmaRig war, spater aber auf Grund einer zwischenzeitlichen Rechtsanderung
nicht mehr hatte erlassen werden dirfen.

Ein Beispiel hierfir ist die Hochstufung von Arten innerhalb der Anhdnge der EG-
VO oder zwischenzeitlich gefasste EG-Beschllsse uber Einfuhrbeschrankungen fir
die jeweilige Art. In diesen Féllen kommt allenfalls ein Widerruf in Betracht.

Ein Widerruf (8 49 Abs. 2 LVWVTG) kann auch bei einem rechtméBigen Verwal-
tungsakt erfolgen. Typische Félle fir einen Widerruf sind etwa die Nichterfillung
von mit dem Verwaltungsakt verbundenen Auflagen oder eine gednderte Rechtslage
(etwa Hochstufung von Arten, fiir die eine Ein- oder Ausfuhrgenehmigung oder eine
Ausnahme vom innerstaatlichen Vermarktungsverbot erteilt worden war). Das gilt
allerdings nur, sofern die Bescheinigung noch nicht fir den genehmigten Zweck
(Vermarktung, Transport etc.) verwendet wurde (8 49 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 LVwVTG).

Adressat von Riicknahme und Widerruf ist grundsétzlich der derzeitige Besitzer des
Exemplars.

Soll ein Verwaltungsakt einer anderen Behorde aufgehoben werden, ist diese vorher
zu konsultieren.

Ricknahme und Widerruf sind Ermessensentscheidungen. Bei der Riicknahme von
EG-Bescheinigungen wird das Ermessen durch Art. 11 Abs. 2 Buchstabe a EG-VO
reduziert. Hatte der Betroffene gute Griinde, um auf die Richtigkeit einer Entschei-
dung zu vertrauen, ist dies bei der Austibung des Ermessens zu bertcksichtigen. Bei
Exemplaren streng geschutzter Arten hat der Vertrauensschutz grundsétzlich ein ge-
ringeres Gewicht als bei den ibrigen Arten. Wird trotz Bejahung eines schutzwirdi-
gen Interesses ein Einfuhrdokument oder eine EG-Bescheinigung zuriickgenommen
oder widerrufen, kann eine Ausgleichspflicht nach 88 48 Abs. 3, 49 Abs. 6 LVWVTG
bestehen.

Zu beachten sind die Fristen der 8§ 48 Abs. 4 bzw. 49 Abs. 2 Satz 2 LVWV{G. Da-
nach kann ein begunstigender Verwaltungsakt nur innerhalb eines Jahres seit dem
Zeitpunkt der Kenntnisnahme des Ricknahme- oder Widerrufsgrundes zuriickge-
nommen oder widerrufen werden. Wurde der Verwaltungsakt durch arglistige Téu-
schung, Drohung oder Bestechung erwirkt, kann er unbefristet widerrufen oder zu-
riickgenommen werden.
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Nach § 52 LVwVIG ist die Bescheinigung nach Ricknahme oder Widerruf zurtick-
zufordern. Der Inhaber ist zur Herausgabe verpflichtet.

3.4. Nebenbestimmungen (Auflagen, Bedingungen und Befris-
tungen)

Héufig werden Befreiungen, Genehmigungen oder Bescheinigungen zur Sicherung
der gesetzlichen Voraussetzungen mit Nebenbestimmungen, insbesondere Auflagen
oder Bedingungen versehen. Eine grundsatzliche Regelung der Nebenbestimmungen
enthalt § 36 LVWVITG.

Eine h&ufige Nebenbestimmung ist die Auflage nach § 36 Abs. 2 Nr. 4 LVWVTG.
Das Wesen der Auflage besteht darin, dass der Genehmigung ein Gebot oder Verbot
(Tun, Dulden oder Unterlassen) hinzugefugt wird (,,Ja, aber - Prinzip“). Die Auflage
ist selbstandig vollstreckbar und mit Widerspruch und Anfechtungsklage anfechtbar.
Grundsétzlich besteht aber zwischen Verwaltungsakt und Auflage ein innerer Zu-
sammenhang dergestalt, dass die Auflage nur solange sinnvoll ist, wie der Verwal-
tungsakt selbst Bestand hat und von ihm Gebrauch gemacht wird, z.B. die Auflage in
einer artenschutzrechtlichen Befreiung zur Beseitigung von Hornissennestern. So
kann die Auflage erteilt werden, dass eine Fachfirma beauftragt wird. Auflagen kon-
nen dem Verwaltungsakt auch nachtraglich beigefugt werden, sofern die Behorde
sich dies in dem Verwaltungsakt vorbehalten hat (Auflagenvorbehalt) oder die Vor-
aussetzungen fur eine Rucknahme oder einen Widerruf vorliegen.

Durch eine Bedingung nach 8§ 36 Abs. 2 Nr. 2 LVwVTG wird die Glltigkeit der Ge-
nehmigung von einem zukiinftigen Ereignis abhdngig gemacht. Entweder wird die
Genehmigung erst mit Eintritt des Ereignisses glltig (aufschiebende Bedingung)
oder sie verliert mit Eintritt des Ereignisses ihre Wirkung (auflésende Bedingung).

Nach 8§ 36 Abs. 2 Nr. 1 LVwVTG kann auch eine Befristung ausgesprochen werden.

3.5.  Rechtsbehelfsbelehrung

Eine Rechtsbehelfsbelehrung ist grundsatzlich nétig, um die Anfechtungsméglich-
keiten zeitlich zu beschrédnken. Die Rechtsbehelfsfrist beginnt namlich erst dann,
wenn der Beteiligte Gber den Rechtsbehelf, die Verwaltungsbehtrde oder das Ge-
richt, bei denen der Rechtsbehelf anzubringen ist, den Sitz und die einzuhaltende
Frist schriftlich belehrt worden ist (§ 58 Abs. 1 VwGO). Die Rechtsbehelfsbelehrung
im Bescheid (z.B. Ablehnung der beantragten Vermarktungsgenehmigung) hat tber
Widerspruch und/oder Klage zu belehren. In einigen Bundeslandern ist das Wider-
spruchsverfahren entfallen, so dass sofortige Klage mdglich ist.

Bei einer Anordnung der sofortigen Vollziehung nach § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO
(siehe Kap. 16.6) ist auf die Moglichkeit hinzuweisen, einen Antrag nach § 80 Abs. 5
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VWGO beim zustandigen Verwaltungsgericht auf Wiederherstellung der aufschie-
benden Wirkung zu stellen.

Hinsichtlich der Anordnung der Vorlage einer Bescheinigung (siehe Kap. 15.1)
und der evtl. Inverwahrungnahme nach § 51 Abs. 1 BNatSchG ist zu beachten,
dass diese vollstreckbar und deshalb nach 8§ 44a Satz 2 VwGO gesondert durch Wi-
derspruch und Klage anfechtbar sind.

Je nachdem, ob die Verwaltungsbehérden oder die Zollbehdrden die Malinahme
durchgefiihrt haben, ist entweder nach 8 40 Abs. 1 Satz 1 VwGO der Verwaltungs-
rechtsweg oder nach § 33 Finanzgerichtsordnung der Weg zu den Finanzgerichten
gegeben.
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4. Grundlagen des Artenschutzvollzugs

4.1. Schutzkategorien

Allgemein geschutzte Arten
Allgemein geschutzte Arten (8 39 BNatSchG) sind alle wild lebenden Tiere und
Pflanzen.

Besonders geschutzte Arten
Bundesweit besonders geschiitzte Arten (8 7 Abs. 2 Nr. 13 BNatSchG) sind:

1.  Arten der Anhénge A und B der EG-VO (A- und B-Arten)

2. a) Arten des Anhangs IV der FFH-RL (Anhang I1VV-Arten)
b) européische Vogelarten (VRL)

3. Arten der Anlage 1 der BArtSchV, die in Spalte 2 mit einem Kreuz gekenn-
zeichnet sind (Anlage 1-Arten).

Eine Liste der europdischen Vogelarten ist im Internet eingestellt:
http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/eu_species/index_en.
htm. Die besonders und streng geschutzten Arten werden mit dem Zeitpunkt ihrer
jeweiligen Unterschutzstellung durch das BMU bekannt gemacht (z.B.
WWww.wisia.de).

Aus diesem Schutz folgen — Uber den allgemeinen Artenschutz hinaus — weiterge-
hende Schutzvorschriften und Verbote, wie Zugriffs-, Besitz- und Vermarktungsver-
bote.

Die Bestimmungen fiir besonders geschiitzte Arten gelten nicht fiir domestizierte
Formen. Domestizierte Formen sind im Erscheinungsbild und/oder Erbgut von ihren
Stammformen abweichende Exemplare von Wildtierarten, die traditionell als Haus-
bzw. Nutztiere gehalten werden. Dies gilt z.B. fir Hauskatze, Haushund, Haustaube,
Honigbiene und Hausziege einschliel3lich ihrer verwilderten Formen. Auch flr A-
und B-Arten gilt, dass auRerlich eindeutig als domestizierte Exemplare erkennbare
Tiere und Pflanzen nicht besonders geschutzt sind (z.B. Lama und Alpaka als
Haustierformen des Guanakos). Da oftmals die Abgrenzung zu gezlichteten
Exemplaren wild lebender Arten schwer vorzunehmen ist, trifft das EG-Recht
teilweise ausdrickliche Regelungen. Zuchtformen sind speziell dann ausgenommen,
wenn dies in einer FulBnote zu der jeweiligen Art vermerkt ist. Solche Hinweise
finden sich z.B. fur Chinchillas, Esel, Gaur, Yak und den Wasserbiffel.
Wellensittiche und Nymphensittiche sind zwar nur als domestizierte Formen im
Handel, sind aber als Art nicht besonders geschitzt. Nicht zu domestizierten Formen
gehoren Farbschlage, Mutationen und Mutanten.

In vielen Féllen erstreckt sich der Schutz nicht auf die Art an sich, sondern nur auf
Exemplare von bestimmten Populationen einer Art in bestimmten Landern (siehe
z. B. detaillierte Informationen in den Anmerkungen oder FuRRnoten zu bestimmten
Arten im Rahmen der Anhange der EG-VO) oder auch auf heimische Populationen
(siehe FuBnote 7 zur Anlage 1 der BArtSchV). Damit sind nur solche Individuen
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geschitzt, die ihren Ursprung in einem bestimmten Gebiet haben (8 7 Abs. 2 Nr. 6
und 7 BNatSchG).

Streng geschitzte Arten
Als streng geschitzte Arten (8 7 Abs. 2 Nr. 14 BNatSchG) werden definiert:

Tier- und Pflanzenarten

1.  der Anhénge A der EG-VO (A-Arten)

2.  des Anhangs IV der FFH-RL (Anhang IV-Arten)

3. Arten der Anlage 1 der BArtSchV, die in Spalte 3 mit einem Kreuz gekenn-
zeichnet sind (teilweise Anlage 1-Arten).

Fur streng geschltzte Arten gelten wegen ihrer starken Gefahrdung scharfere
Schutzbestimmungen. Streng geschitzte Arten sind auch immer besonders geschiitzt.

4.2. Begriffsbestimmungen: Art, Hybrid, Teile und Erzeugnisse

Art

Gesetzliche Definition:

Im Artenschutzrecht wird auch eine Unterart oder auch nur eine Teilpopulation einer
Art oder Unterart immer nur als Art bezeichnet (Legaldefinition: Art. 2 Buchstabe s
EG-VO, § 7 Abs. 2 Nr. 3 BNatSchG). Fir die Bestimmung ist ihre wissenschaftliche
Bezeichnung maligebend.

Fachliche Definition:

Gemal ,,Deutscher Enzyklopédie” besteht eine Art aus mindestens einer Population,
deren Individuen auf Grund von Vererbung Ahnlichkeiten in Bau- und Leistungs-
merkmalen aufweisen. Fur die Systematik ist Art eine Ebene in der Hierarchie des
Klassifikatorischen Systems der Lebewesen. Innerhalb der Art (z.B. Canis lupus, der
Wolf) kdnnen geographische Unterarten unterschieden werden (z.B. Canis lupus
lupus, Canis lupus baileyi, etc.). Der Art libergeordnet ist das Taxon der ,,Gattung”.
Das Fremdwort fur den Begriff Art ist Spezies (lat. species, die Art). Unterhalb der
Art folgt die Unterart (lat. subspecies = ssp.). In botanischen Systemen existieren
folgende Rangstufen unterhalb der Art: Unterart (subspecies = ssp.), Varietat (varie-
tas = var.) und Formen (forma = f.), wobei die letztere Rangstufe praktisch wenig
relevant ist.

Auch wenn die Unterart einer europdischen Vogelart in Europa nicht vorkommt (z.B.
Pyrrhula phyrrhula cineracea — Blauer Gimpel), werden diese Tiere durch die VRL
geschutzt (siehe fir Carduelis carduelis caniceps Urteil des EUGH v. 8.02.1996).

Die Arten werden in den Anhangen der EG-VO, den Anhéangen der FFH-RL und
in Anlage 1 der BArtSchV aufgefihrt. Teilweise werden dort nicht Arten, sondern
deren hohere Taxa wie Ordnung, Familie oder Gattung benannt. Dann erhalten sie
den Zusatz ,,spp.“ (species pluralis). Erfasst werden dann alle Arten des angegebenen
Taxons, also Schutz des Graupapagei durch Listung der Ordnung ,,Psittaciformes
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spp.* oder der Art Lynx rufus — Rotluchs durch Listung der Familie ,,Felidae spp. -
Katzen®.

Fur die Bestimmung der Art ist die wissenschaftliche Bezeichnung maRgeblich. Die-
se richtet sich nach wissenschaftlichen Werken (Referenzwerke). Sie sind in der Nr.
7 der Erlauterungen zur Anlage 1 der BArtSchV und in Anhang VIII der DVO auf-
geflihrt. Bei Unklarheiten tber die wissenschaftliche Bezeichnung von Arten, etwa
bei der Verwendung von Synonymen, wird empfohlen, das Informationsangebot
www.wisia.de zu nutzen.

Die zustandige Behorde hat festzustellen, ob es sich bei dem Tier oder der Pflanze
um eine geschitzte Art handelt. Die Nachweispflicht des Betroffenen nach § 46
BNatSchG greift hier nicht. Doch haben die Zollbehorde oder die zustdndige Lan-
desbehorde bei Verdachtsmomenten die Moglichkeit der VVorgehensweise nach 8§ 51
Abs. 1 BNatSchG (fir die Landesbehdrden i.V.m. 8 47 Satz 2 BNatSchG). Bei Zwei-
feln dariiber, ob Tiere oder Pflanzen zu besonders geschitzten Arten oder Populatio-
nen gehdren, kann vom Verfligungsberechtigten (Eigentimer bzw. jeder, der befugt
ist, Uber die Sache durch Rechtsgeschaft wirksam zu verfiigen) die Vorlage einer
Bescheinigung dariber verlangt werden, dass die Tiere oder Pflanzen nicht zu den
besonders geschutzten Arten oder Populationen gehdren. Eine solche Bescheinigung
kann z.B. bei den vom BMU anerkannten unabhangigen Sachverstandigen oder Stel-
len eingeholt werden (siehe Kap. 2.6).

Hybride (Bastard)

Hybride (lat. Hybrida: der Bastard) entstehen durch die Kreuzung verschiedener Ar-
ten oder Unterarten. Im Falle von Wolfshybriden beispielsweise handelt es sich um
eine Kreuzung der Stammart (Wolf) mit einer domestizierten Form (Hund). Die wis-
senschaftliche Bezeichnung der Hybriden erfolgt in der Weise, dass die Namen der
»Eltern® durch ein Multiplikationszeichen verbunden werden (z.B. Ger- x Wander-
falke).

Hybride kdnnen auf naturliche Weise entstehen oder kiinstlich herbeigefuihrt werden.
Auch Hybride unterliegen dem Artenschutzrecht, wenn mindestens eines der Eltern-
teile unter Schutz steht. (Nr. 4 der Erlauterung zur Anlage 1 der BArtSchV, Art. 2
Buchstabe t der EG-VO, Nr. 10 der Erlauterung zur Auslegung der Anhange A, B, C
und D der EG-VO auf der Grundlage der Res. Conf. 10.17).

Stehen beide Elternteile unter Schutz, gilt immer der Schutz des strenger geschutzten
Elternteils. Letzteres gilt nur flr hybride Tiere; hybride Pflanzen werden dagegen
generell nur nach Anhang B der EG-VO geschitzt. Fir Hybridpflanzen gelten z.T.
auch erhebliche Erleichterungen bis hin zum dokumentenfreien Verkehr, z.B. fir in-
vitro-Kulturen (Erlauterung Nr. 12 zu den Anhangen A bis D der EG-VO) oder bei
bestimmten Exemplaren der Orchideengattungen Cymbidium, Dendrobium, Phalae-
nopsis und Vanda (FulRnote 10 der VO (EG) Nr. 338/97 zu Orchidaceae spp.).

Hybride Tiere, bei denen in den vier vorhergehenden Generationen in direkter Linie

ein oder mehrere Exemplare einer Art der Anhange A oder B der EG-VO vorkom-
men, fallen wie reine Arten unter die Verordnung, auch wenn die betreffende Hyb-
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ridart nicht ausdrticklich in den Anhangen aufgefuhrt ist. Das heif3t, auch Kreuzun-
gen zwischen Hybriden (z.B. Bengalkatze x Hauskatze, Savannahkatzen, Wolfshun-
de) werden erfasst. Fur die Praxis bedeutet das, dass Hybriden erst ab der 5. Nach-
zuchtgeneration nicht mehr den Schutzbestimmungen unterliegen. Als Nachweis
reicht eine entsprechende Bescheinigung des Zichters aus.

Im Gegensatz hierzu werden fiir das nationale Recht (européische Vogelarten, An-
hang IV-Arten, Anlage 1-Arten) nur Hybride mit Beteiligung mindestens einer ,rei-
nen Art* vom Schutz erfasst (Erlauterung Nr. 4 zur Anlage 1 BArtSchV). Fur Kreu-
zungen zwischen domestizierten Formen und Wildtierarten ist immer mafRgeblich, ob
das an der Kreuzung beteiligte Wildtier besonders geschitzt ist. Kreuzungen zwi-
schen zwei Hybriden von nach nationalem Recht (siehe oben) geschitzten Arten
fallen hingegen nicht unter die artenschutzrechtlichen Bestimmungen.

Die Greifvogelhybridregelung nach der BArtSchV vom 25.02.2005 sieht besondere
Vorschriften fur Greifvogelhybride (d.h. Kreuzungen unterschiedlicher Greifvogel-
arten, z. B. Ger- x Wanderfalke) vor. Erfasst werden samtliche Hybridzlichtungen
der Greifvogelarten, auch Mehrfachhybriden, unabhdngig vom genetischen Anteil
der an der Zuchtung beteiligten Arten. Wesentlich ist jedoch, dass an der Hybrid-
zucht eine heimische Art beteiligt ist. Was unter heimischen Arten zu verstehen ist,
ergibt sich aus § 7 Abs. 2 Nr. 7 BNatSchG. Auch der Sakerfalke ist als heimisch zu
betrachten, so dass auch Kreuzungen mit dieser Art (z.B. Ger- x Sakerfalke) von der
Greifvogelhybridregelung der BArtSchV erfasst werden (siehe Kap. 13.6).

Teile und Erzeugnisse

Grundsatzlich unterliegen nicht nur lebende oder vollstandig erhaltene tote Tiere und
Pflanzen dem besonderen Schutz bzw. Verboten, sondern auch deren Teile und Er-
zeugnisse (Art. 2 Buchstabe t EG-VO, § 7 Abs. 2 Nr. 1¢) und d) sowie Nr. 2¢) und d)
BNatSchG i.V.m. 8§ 5 BArtSchV).

Bei Teilen von Tieren und Pflanzen ist deren urspringliche Beschaffenheit noch
erhalten (z.B. Froschschenkel).

Erzeugnisse sind von Menschen durch Be- oder Verarbeitung gefertigte Sachen,
deren ursprungliche Identitéat verloren gegangen sein kann (z.B. Méantel oder Taschen
aus Fellen oder Leder).

Teile und Erzeugnisse missen ohne weiteres als von Tieren oder Pflanzen stammend
erkennbar sein. Ohne weiteres erkennbar sind u.a. auch solche Gegenstande, bei
denen aus einem Beleg, aus der Verpackung, aus einer Marke, aus einer Aufschrift
oder aus sonstigen Umstanden hervorgeht, dass es sich um Teile von Tieren und
Pflanzen der besonders geschitzten Arten oder aus ihnen gewonnene Erzeugnisse
handelt (z.B. Medikamente der traditionellen chinesischen Medizin).

Natlrliche Ausscheidungen von Tieren oder Pflanzen (Kot, Urin oder andere Stoff-
wechselprodukte wie z.B. die Amber des Pottwals) sind keine Erzeugnisse und sind
somit nicht geschitzt (Nr. 13 der Erlauterungen zur Auslegung der Anhénge A, B, C
und D der EG-VO).
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Teilweise werden zu einzelnen Arten Sonderbestimmungen getroffen. Hier unter-
scheiden sich EG-Recht und nationales Recht.

Die EG-VO nimmt allerdings bei einigen Arten bestimmte Teile und Erzeugnisse
(z.B. Samen und Pollen vieler Pflanzenarten) aus dem Exemplarbegriff aus (Nr. 11
der Erlauterungen zur Auslegung der Anhénge A, B, C und D der EG-VO).

In der BArtSchV gibt es diese Ausnahmen nicht. Stattdessen werden in der Anlage 3
ausdrucklich Teile von Tieren und Pflanzen sowie deren Erzeugnisse aufgefiihrt, die
als ohne weiteres erkennbar gelten. So gehéren nach der BArtSchV z.B. grundsétz-
lich Samen und Pollen, Schneckengeh&use oder Schmetterlingsfliigel dazu.

4.3. Weitere Begriffsbestimmungen
4.3.1 Gezlchtete Tiere

Bei dem im Artenschutzrecht gewahlten Begriff von ,,Zucht* handelt es sich nicht
um die Zucht im engeren Sinne der Tierzucht (z.B. Haustierzucht), sondern um
Vermehrung. Zu unterscheiden sind dabei die Begriffsbestimmungen im BNatSchG
und in der EG-VO. Grundsatzlich fallen vermehrte Tiere unter die Schutzbestim-
mungen. Damit diese unter erleichterten Bedingungen gehandelt werden konnen,
sind weitere bestimmte Kriterien zu erfillen:

Kriterien im BNatSchG
Nach § 7 Abs. 2 Nr. 15 BNatSchG sind Tiere gezlchtet,

- deren Elterntiere rechtmé&f3ig erworben und

- deren Nachkommen in kontrollierter Umgebung geboren oder auf andere Wei-
se erzeugt sind. Eine kontrollierte Umgebung ist eine vom Menschen zum Zweck
der Vermehrung der Exemplare stark beeinflusste Umgebung. Dies beinhaltet
z.B. die kinstliche Unterbringung, die Pflege und Versorgung der Tiere oder
auch die aktive Einflussnahme auf die Vermehrung.

Né&heres ist im Bundesnaturschutzgesetz nicht konkretisiert. Das heif3t: bereits die
erste Nachzuchtgeneration (sog. F1-Generation) erfllt die 0.g. Anforderungen.

Voraussetzungen in der EG-VO
Fur Arten, die in den Anhéngen A bis D der EG-VO aufgefihrt sind, gilt die folgen-
de, deutlich einschréankendere Definition in Art. 54 DVO:

1.) Erzeugung in kontrollierter Umgebung:

Ein Tier ist bereits dann geziichtet, wenn schon die Erzeugung in kontrollierter Um-
gebung stattgefunden hat. Dies ist im Fall einer geschlechtlichen Fortpflanzung dann
gegeben, wenn sich die Eltern in kontrollierter Umgebung gepaart haben oder auf
andere Weise Gameten in die kontrollierte Umgebung (bertragen wurden (z.B.
klnstliche Befruchtung). Damit sind Nachkommen von aus der Natur entnommenen
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trachtigen Tieren, auch dann nicht ,,geziichtet”, wenn sie unter menschlicher Kon-
trolle zur Welt gekommen sind; entsprechendes gilt fur das Einsammeln von Eiern.
Im Fall einer ungeschlechtlichen Fortpflanzung muss sich das Stammexemplar be-
reits vor Beginn der Entwicklung der Nachkommen in kontrollierter Umgebung be-
funden haben.

2.) Leqgalitét der Elterntiere:

Der Erwerb darf keine negativen Auswirkungen auf die Art in der Natur haben. Das
heilt, dass die Exemplare nachweislich unter Beachtung der zu diesem Zeitpunkt
geltenden Rechtsvorschriften erworben worden sein mussen. Hier ist nicht nur das
Washingtoner Artenschutzibereinkommen, sondern im Einzelfall auch die nationale
Rechtslage des Ursprungsstaates zu beachten.

Beispiel: Legalitat der Elterntiere

So ist etwa bei der Art ,,.Banks Rabenkakadu* bekannt, dass die Ursprungslander
nationale Exportverbote ausgesprochen haben, so dass davon auszugehen ist, dass es
keine legalen Ausfuhren geben kann.

3.) Zuchtstock:

Der Zuchtstock muss sich ohne das Einbringen von Exemplaren aus der Natur erhal-
ten konnen. In folgenden Ausnahmefallen konnen nach Art. 54 Abs. 3 der DVVO der
Wildnis entnommene Tiere, Eier oder Gameten hinzugeftigt werden:

a) Verhitung oder Abschwéchung von Inzucht, wobei der Umfang der Naturent-
nahme ausschlieBlich durch den Bedarf an neuem Genmaterial bestimmt wird,

b) Verwendung von eingezogenen Exemplaren (Art. 16 Abs. 3 EG-VO),

¢) in Ausnahmefallen zur erstmaligen Verwendung als Zuchtstock.

Es versteht sich von selbst, dass es sich dabei stets um legale Exemplare handeln
muss, deren Entnahme dem Uberleben der betroffenen Art in der Natur nicht abtrag-
lich sein darf.

4.) Fahigkeit zur Hervorbringung einer weiteren Nachkommensgeneration:

Der Zuchtstock muss bereits entweder eine zweite (oder weitere) Nachkommensge-
neration produziert haben oder so gehalten werden, dass er zuverldssig in der Lage
ist, Nachkommen der zweiten Generation in einer kontrollierten Umgebung hervor-
zubringen. In diesem Fall kann auch die erste Generation (F1-Generation) den An-
forderungen der DVO geniigen. Bei leicht nachziichtbaren Arten (z.B. Griechische
Landschildkrote) gendigt auch die F1-Generation diesen Kriterien. Wichtig ist aber
diese Voraussetzung bei schwer nachziichtbaren Arten (wie z.B. der Elefant, die bis-
lang sehr selten oder gar nicht gezlchtet wurden). In diesen Fallen kann die erste
Generation insoweit nicht als ausreichend anerkannt werden.

Der Antragsteller hat die Zuchtvoraussetzungen gegentber der zustandigen Behor-
de im Einvernehmen mit der wissenschaftlichen Behorde (BfN) nachzuweisen (Art.
54 DVO). Uber den Wortlaut hinaus geniigt es aber im Regelfall, wenn sich die zu-
stdndige Landesbehotrde, bei der die EG-Bescheinigung beantragt wurde, von dem
Vorliegen der Voraussetzungen vergewissert hat. Dies ist vor allem bei Arten der
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Fall, die hdufig gezlichtet werden.

Der Nachweis der Zucht setzt voraus, dass der Zichter einen entsprechenden lega-
len Zuchtstock héalt, wobei auf bestehende Bestandsanzeigen oder Zuchtblcher zu-
rickgegriffen werden kann. Bei seltenen Arten, die bislang nicht vom Ziichter gehal-
ten wurden, erscheint eine Ortsbesichtigung (Inaugenscheinnahme) erforderlich.
Dariiber hinaus hat der Zuchter auch den legalen Erwerb der Elterntiere (wichtig bei
selten gehandelten Arten wie z.B. Propyrrhura couloni oder bestimmten Dendroba-
ten) nachzuweisen. Dies setzt auch voraus, dass der Ziichter die Elterntiere bestim-
men kann. Auch bei der Zucht von heimischen Greifvégeln, insbesondere bei nicht
zu Beizzwecken eingesetzten Arten, sind gewissenhafte Kontrollen angezeigt, da
regelmaRig illegale Aushorstungen (Seeadler, Milane) und Ei-Entnahmen aufgedeckt
werden. Ggf. kdénnen spezifische Nachweise oder Informationen (Datum der Eiabla-
ge, des Schlupfs) verlangt werden, damit Kontrollen erleichtert werden. Eine ord-
nungsgemalie geschlossene Beringung bei Vogeln ist in der Regel ein ausreichendes
Indiz dafir, dass das Exemplar in Gefangenschaft geboren wurde. Manipulationen,
insbesondere auch bei europaischen Vogelarten, kénnen aber nicht ausgeschlossen
werden. Bei begriindeten Verdachtsmomenten, beispielsweise wenn keine ordnungs-
gemaRe Kennzeichnung vorliegt, oder Hinweise auf illegale Naturentnahmen existie-
ren, kann die Behorde dartiber hinausgehende Nachweise verlangen, etwa eine DNA-
Analyse. Art. 55 DVO begriindet insoweit eine Duldungspflicht des Tierhalters, re-
gelt allerdings nicht die Kostentragung, die sich nach allgemeinen Verwaltungs-
grundsatzen richtet. Als Nachweismittel dienen in der Praxis in erster Linie:

Inaugenscheinnahme,

Bestandsangabe entsprechend der Meldepflicht,
Zuchtbuchangabe,

fotografische Dokumentation des Zuchtgeschehens,
genetischer Elternschaftsnachweis (Art. 55 DVO).

Bestehen im Einzelfall Zweifel bzgl. der Nachzuchterfolge, z.B. weil diese bei der
betreffenden Art bislang nicht bekannt oder sehr selten sind, ist die wissenschaftliche
Behorde (BfN) zu konsultieren.

Abzugrenzen von der Zucht ist das Ranching. Dabei handelt es sich nicht um eine
kinstliche Vermehrung, sondern um eine besondere Form des Wildtiermanagements
in den Ursprungslandern. Es beinhaltet die Aufzucht von der Natur enthommenen
Exemplaren in einer kontrollierten Umgebung und ist mit einem Wiederaussetzen
eines Teils der aufgezogenen Jungtiere verbunden. Die sog. Ranching-Projekte wer-
den fur Anhang I-Arten des Washingtoner Artenschutzibereinkommen (z.B. Kroko-
dile) und Anhang I1-Arten (z.B. Vogelfligler) durchgefthrt.

4.3.2 Kunstlich vermehrte Pflanzen
Kinstlich vermehrte Pflanzen sind Pflanzen, die aus Samen, Gewebekulturen, Steck-
lingen oder durch Teilungen unter kontrollierten Bedingungen herangezogen wurden

(8 7 Abs. 2 Nr. 16 BNatSchG). Die Regelung in Art. 56 der DVO ist detaillierter.
Hier heilt es:

32



4. Grundlagen des Artenschutzvollzugs

a) Die Exemplare mussen aus Samlingen, Stecklingen, Gewebeteilungen, Kallusge-
weben oder sonstigen pflanzlichen Geweben, Sporen oder anderen Fortpflan-
zungspartikeln unter kontrollierten Bedingungen entstanden oder aus solchen
Exemplaren erzeugt worden sein. Unter kontrollierten Bedingungen ist eine nicht
natlrliche Umgebung, die vom Menschen intensiv beeinflusst wird, zu verstehen.
Dies ist z.B. der Fall bei Bodenbestellung, Dingung, Unkrautvernichtung, Bewés-
serung, Topf- und Beetkultur und Witterungsschutz sowie PflanzenzuchtmaR-
nahmen (z.B. Bestdubung, Hybridisierung und In-vitro-Kultur).

b) Die Legalitat der Elternpflanzen muss belegt sein, d.h., der elterliche Zuchtstock
muss in Ubereinstimmung mit den zum Zeitpunkt des Erwerbs geltenden Rechts-
vorschriften und in einer Weise erworben worden sein, die dem Uberleben der Art
in der Natur nicht abtraglich war.

c¢) Der elterliche Zuchtstock muss so gehalten werden, dass er auf unbestimmte Zeit
bestehen bleibt.

d) Im Fall gepfropfter Pflanzen muss sowohl die Unterlage als auch das Spross-
stiick nach den Buchstaben a), b) und c) kiinstlich vermehrt worden sein.

Daruber hinaus gilt Holz, das von Baum-Plantagen in Monokulturen stammt, als
kinstlich vermehrt (Art. 56 Abs. 2 DVO).

4.3.3 , Faunenverfalscher* bzw. invasive, gebietsfremde Arten

Den gebietsfremden (§ 7 Abs. 2 Nr. 8 BNatSchG), nichtheimischen (8 7 Abs. 2 Nr. 7
BNatSchG fir ,,heimisch®) Arten, die andere Arten oder deren Lebensrdume bedro-
hen kénnen (,,6kologische Gefahr), kommen in der internationalen Naturschutzdis-
kussion in den letzten Jahren eine zunehmende Bedeutung zu. So verpflichten inter-
nationale und europiische Regelungen (Art. 8 Buchstabe h des Ubereinkommens
uber die biologische Vielfalt, Art. 11 Abs. 2 Buchstabe d der Berner Konvention,
Art. 22 Buchstabe b der FFH-RL und Art. 11 der VRL), gegen diese als invasiv (lat.
invadere eindringen; international auch ,invasive alien species® -1AS- genannt) be-
zeichneten Arten Vorsorge zu treffen und diese ggf. zu bekampfen.

Mit der Novelle des BNatSchG wurde eine Definition ,,invasiver Arten* neu einge-
fihrt (8 7 Abs. 2 Nr. 9 BNatSchG): Als invasiv gilt eine Art, deren VVorkommen au-
Rerhalb ihres natlrlichen Verbreitungsgebiets fur die dort naturlich vorkommenden
Okosysteme, Biotope oder Arten ein erhebliches Gefahrdungspotenzial darstellt.

Zur Problematik der ,,Invasiven Arten“ (bzw. ,,Faunenverfalscher®) gibt es unter-
schiedliche Regelungen:

> Zum Umgang mit wild lebenden invasiven Arten und zur Genehmigungs-
pflicht enthdlt das Kap. 5.2 weitere Hinweise.

> Fur die Haltung invasiver Arten in menschlicher Obhut ist Folgendes zu
beachten:
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Auf nationaler Ebene werden folgende Arten in 8 3 Abs. 1 BArtSchV aufgefihrt:

Castor canadiensis Amerikanischer Biber
Chelydra serpentina Schnappschildkréte
Macroclemys temminckii Geierschildkrote
Sciurus carolinensis Grauhornchen

Lebende Tiere dieser nicht besonders geschiitzten Arten diirfen seit dem 25.02.2005
nicht in den Verkehr gebracht werden (§8 3 Abs. 2 BArtSchV). Auch darf mit diesen
Arten nicht mehr geziichtet werden. Ausnahmen bestehen fur bestimmte Tierhaltun-
gen nach 8 3 Abs. 3 BArtSchV.

Weiterhin bestehen fur die in 8 3 Abs. 1 BArtSchV aufgefiihrten Arten (,,Faunenver-
falscher”) die Nachweis- und Meldepflichten gemall § 7 Abs. 1 und 2 BArtSchV
(siene Kap. 13.3) und die Kennzeichnungspflicht aufer fir Grauhdrnchen (Anlage
6 BArtSchv).

Besitz- und Vermarktungsverbote (siehe Kap. 7.1 und 8.2.1) galten flr lebende Tiere
dieser Arten bereits seit dem 22.10.1999 mit der erstmaligen Nennung dieser Arten
als ,,Faunenverfélscher” in der BArtSchV. Die Besitznachweispflicht ist auf diese
nicht ,,besonders geschutzten* Exemplare erweitert worden (siehe Kap. 14.2.3.2).
Ebenso dirfen diese in der Regel nicht aus einem Drittland eingefiihrt werden (siehe
Kap. 9.2.3).

Die bisherige Praxis zeigt, dass die anderweitige Unterbringung dieser Exemplare bei
erforderlichen Einziehungen im Vollzug der Landerbehtérden mit Schwierigkeiten
verbunden ist, da wenn Uberhaupt, nur vereinzelt geeignete Unterbringungsmaoglich-
keiten zur Verfligung stehen. Bei Haltungen von ,,Faunenverfalschern®, fir die keine
Ausnahmeregelung zutrifft, kann die Behdrde ausnahmsweise die Haltung der Tiere
unter Auferlegung eines Verfligungsverbots dulden, wenn weder anderweitige Rege-
lungen (z.B. einer Gefahrtierverordnung) entgegenstehen noch eine anderweitige
Unterbringung gefunden werden konnte.

Neben den national genannten ,,Faunenverfalschern* werden in Anhang B der EG-
VO weitere ,,Faunenverfalscher* gelistet:

Rana catesbeiana Ochsenfrosch

Trachemys scripta elegans  Rotwangenschmuckschildkrote
Oxyura jamaicensis Schwarzkopfruderente
Chrysemys picta Zierschildkrote

Fur lebende Tiere dieser besonders geschiitzten Arten gilt das Einfuhrverbot nach der
EG-Verordnung zur Aussetzung der Einfuhr. Im Ubrigen erscheint es rechtssystema-
tisch problematisch, schutzenswerte und nicht schiitzenswerte Arten in einem ge-
meinsamen Anhang aufzufiihren, und es bleibt zu hoffen, dass der EU-Gesetzgeber
in Zukunft eine angemessene Regelung trifft.
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4.3.4 Personliche oder Haushaltsgegenstande (Hausrat)

Der Begriff umfasst nur tote Exemplare sowie Teile und Erzeugnisse aus solchen,
soweit sie sich im Besitz einer Privatperson befinden und Teil des normalen Hab und
Guts dieser Person sind oder hierzu bestimmt sind (Art. 2 Buchstabe j EG-VO).

Gegenstande, die zu kommerziellen (insbesondere zu Verkaufszwecken) eingefihrt
werden, oder die fiir andere, z.B. als Geschenk gedacht sind, sind keine Haushaltsge-
genstande, die unter erleichterten VVoraussetzungen ein- oder ausgefihrt werden kon-
nen (Art. 7 Abs. 3 EG-VO, Art. 57 Abs. 1 und Art. 58 Abs. 1 DVO, siehe Kap.
9.1.7.4).

43,5 Datum des Erwerbs
Das Datum des Erwerbs i.S.d. Art. 1 Nr. 1 DVO ist das Datum

- der Naturentnahme,
- der Geburt in Gefangenschaft oder
- der kinstlichen Vermehrung.

Falls dieses Datum unbekannt oder nicht nachweisbar ist, ist auf den erstmaligen
Besitz einer Person abzustellen. Damit wird Kklargestellt, dass es fiir den ,,Erwerb*
nicht auf die letzte rechtsgeschaftliche Ubertragung, sondern auf die erste Inbesitz-
nahme des Exemplars ankommt.Das Erwerbsdatum spielt eine Rolle daftr, welche
Vorschriften in Bezug auf die Legalitat des Exemplars anzuwenden sind. Der Begriff
»,vor Anwendung des WA erworbenes Exemplar* wird in Art. 1 Nr. 10 DVO defi-
niert. Zum Teil greifen Erleichterungen, wenn das Exemplar vor Unterschutzstellung
der Art (vgl. aber ,,VVorerwerbsexemplare* in Kap. 9.1.7.5 und Kap. 11.3.7) oder vor
Hochstschutz erworben wurde.

4.3.6 ,,Antiquitat” im Sinne von Art. 2 Buchstabe w EG-VO

LYAntiquitaten™ sind zu Gegenstanden verarbeitete Exemplare, die vor mehr als 50
Jahren vor Inkrafttreten der EG-VO erworben wurden (Art. 2 Buchstabe w EG-VO).
Es muss sich also um Gegenstédnde handeln, die bereits vor dem 1.06.1947 z.B. zu
Schmuck-, Dekorations-, Kunst- oder Gebrauchsgegenstdnden (auch Musikinstru-
mente) verarbeitet wurden und keiner weiteren Bearbeitung mehr bedurfen (Rohlinge
sind nicht erfasst). ,,Antiquitaten” sind vom Vermarktungsverbot ausgenommen und
unterliegen Erleichterungen in der Ein- und Ausfuhr (siehe Kap. 8.1.2.1 und Kap.
9.1.7.6).

In seinem Urteil vom 23.10.2003 hat sich der EuGH (Rechtssache C-154/02) mit der
Begriffsbestimmung ,,Antiquitat” auseinandergesetzt. In dem Urteil wird festgestellt,
dass auch ausgestopfte Tiere als ,,zu Gegenstanden verarbeitete Exemplare, deren
urspringlicher natrlicher Zustand signifikant verandert worden ist* anzusehen sind.

Eine ,signifikante Veranderung des urspringlichen natirlichen Zustands* liegt vor,
wenn der allgemeine Zustand des Exemplars Verédnderungen erfahren hat. Dies héngt
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nicht vom &uReren Erscheinungsbild oder Aussehen ab, sondern davon, ob der Ge-
samtzustand des Exemplars verandert wurde.

Signifikante Veranderung

Bezogen auf einen StolRzahn bedeutet dies, dass eine Oberflachenbearbeitung in
Form von Polieren oder Lackieren nicht geniigt, um eine signifikante Veranderung
zu erreichen, da hier lediglich das duBere Erscheinungsbild und die Farbe aufge-
frischt wurde. Eine signifikante Verénderung wirde z.B. vorliegen, wenn in den
Zahn Figuren oder Symbole geschnitzt oder wenn der Zahn aufwéndig in eine Skulp-
tur eingearbeitet worden wére (z.B. durch Anbringen einer fest mit dem Zahn ver-
bundenen Halterung).
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5. Allgemeine Schutzbestimmungen

5.1. Allgemeiner Schutz wild lebender Tiere und Pflanzen (8 39
BNatSchG)

8 39 BNatSchG regelt den allgemeinen Schutz wild lebender Tiere und Pflanzen. Die
bisherige Rahmenregelung (8§ 41 BNatSchG a. F.) wurde in eine bundesunmittelbar
geltende Regelung Uberflihrt. Wie bisher gewéhrt die Vorschrift einen Mindest-
schutz, der insbesondere allen nicht besonders geschiitzten, wild lebenden Arten zu-
gute kommt.

Strengere Schutzvorschriften, z.B. fir besonders oder streng geschutzte Arten,
fur gesetzlich geschitzte Biotope oder Schutzgebiete, bleiben unberthrt (Ab-
satz 7). Sie sind zusatzlich zu den Regelungen des allgemeinen Artenschutzes zu
beachten. Allerdings gelten auch fiir die strengeren Schutzvorschriften die jeweili-
gen Ausnahmen und die Vorschriften zur Befreiung (§ 67 BNatSchG).

5.1.1 Allgemeine Zugriffs- und Storverbote

Absatz 1 regelt konkret allgemeine Zugriffs- und Stoérverbote fiir Tiere (Nr. 1),
Pflanzen (Nr. 2) und deren Lebensstatten (Nr. 3). Der Begriff der Lebensstatten ist
durch § 7 Abs. 2 Nr. 5 definiert.

Bei Vorliegen eines vernlnftigen Grundes (z.B. Schutz vor Wespen) ist der Verbots-
tatbestand nicht erfullt. Dies gilt allerdings nicht bei den besonders geschiitzten Ar-
ten, wie z.B. Hummeln, Bienen und Hornissen. Auch die Bewirtschaftung land- und
forstwirtschaftlicher Grundflachen im Hinblick auf damit verbundene Beeintréchti-
gungen von Tieren und Pflanzen stellt einen verninftigen Grund im Sinne der Num-
mern 1 bis 3 dar.

Zusatzlich gilt nach Absatz 2 das Verbot fiir die Entnahme von Exemplaren von Ar-
ten des Anhangs V der FFH-Richtlinie (z.B. Weinbergschnecke, Grasfrosch). Die
Lander dirfen nur entsprechend den Vorgaben von Artikel 14 der Richtlinie Aus-
nahmen zulassen, wenn die Arten sich in einer glinstigen Erhaltungssituation befin-
den.

5.1.2 Handstraul3regelung

Nachdem die Lander schon in der Vergangenheit die Entnahme und Aneignung tra-
ditionell genutzter, allgemein geschitzter Arten in einem gewissen Umfang ermdg-
licht haben, gilt die so genannte Handstrauf3regelung nunmehr bundeseinheitlich
(8 39 Abs. 3 BNatSchG). Die Pflanzen bzw. Pflanzenteile, die Auswahl der Flachen
und die Entnahmekriterien (in geringen Mengen und nur fir den personlichen Be-
darf) orientieren sich an den bisherigen Landesregelungen. Das Recht zur Entnahme
und Aneignung umfasst nicht landwirtschaftlich, gértnerisch oder forstlich angebaute
Pflanzen, bei Forstkulturen auch nicht Pflanzen, die aus Naturverjiingung entstanden
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sind. Die Entnahme hat zur Schonung der Bestdnde der betroffenen Pflanzen, der
ubrigen Natur sowie des betreffenden Grundstuicks pfleglich zu erfolgen.

Mit dieser Regelung wird ein Recht zur Aneignung der betreffenden Pflanzen bzw.
Pflanzenteile mit der zivilrechtlichen Wirkung des Eigentumsiibergangs begriindet.
Sie stellt eine Inhaltsbestimmung des Eigentums im Sinne des Artikels 14 Absatz 1
Satz 2 GG dar und ist im Hinblick auf ihren gewohnheitsrechtlichen Hintergrund und
ihre hergebrachte Verankerung im Landesrecht einerseits und den moderaten Um-
fang des Entnahmerechts andererseits angemessen und aus artenschutzfachlicher
Sicht vertretbar.

5.1.3 GewerbsmaRige Entnahme

Das gewerbsmaRige Entnehmen, Be- oder Verarbeiten aller wild lebenden Pflanzen,
wie z.B. das gewerbliche Sammeln von nicht besonders geschiitzten Pilzen und Bér-
lauch, wird unter einen Genehmigungsvorbehalt gestellt (839 Abs. 4 Satz 1
BNatSchG).

Die Einholung der Ernte in der Landwirtschaft oder im Gartenbau, die Holzernte in
der Forstwirtschaft sowie forstliche Nebennutzungen, wie zum Beispiel die Gewin-
nung von Schmuckreisig, sind keine Entnahme wild lebender Pflanzen.

Voraussetzung fir die Genehmigung ist, dass weder der Bestand der jeweiligen
Pflanzenart am Ort der Entnahme geféhrdet ist noch der Naturhaushalt beeintrachtigt
wird (Satz 2). Sind diese Voraussetzungen erfillt, ist die Genehmigung zu erteilen
(kein Ermessen der Behdrde). Die Entnahme hat aulRerdem pfleglich zu erfolgen.

Aus Sicht des Naturschutzes ist es fachlich geboten, bei Aussaaten von Pflanzen re-
gionales Saatgut zu verwenden. Produzenten dieses Saatguts bendtigen entsprechen-
des Wildpflanzenmaterial, dessen Entnahme einer Genehmigung bedarf. Bei der Ge-
nehmigungserteilung soll in diesem Fall der potenzielle Nutzen fur die biologische
Vielfalt bei der Prufung der Genehmigungsvoraussetzungen beriicksichtigt werden
(Satz 4).

5.1.4 Allgemeiner Schutz von Nist-, Brut-, Wohn- und Zufluchtsstatten

8 39 Abs. 5 Satz 1 BNatSchG enthélt Regelungen zum Schutz bestimmter Struktu-
ren, die regelmaRig wichtige Lebensstatten gefahrdeter Tierarten beinhalten.

Nr.1: Mit dem Schutz der Bodendecke auf bestimmten Grundflachen ist die oberste,
von Tieren, Pflanzen und Mikroorganismen belebte Schicht der Erdoberflache ge-
meint. Dabei gehort die Bodenvegetation mit zum Schutzumfang. Neben dem Ab-
brennen wird die Bodendecke auf nicht land- oder forstwirtschaftlich genutzten Fl&-
chen auch vor sonstigen Handlungen — insbesondere der Anwendung chemischer und
anderer nicht mechanischer Methoden — geschitzt, durch die die Tier- und Pflan-
zenwelt erheblich beeintréchtigt wird.
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Nr. 2: Mit der Regelung gilt das Verbot in der Zeit vom 1. Marz bis zum 30. Sep-
tember Baume, die aullerhalb des Waldes, von Kurzumtriebsplantagen oder gartne-
risch genutzten Grundflachen stehen, Hecken, lebende Z&une, Gebusche und an-
dere Geholze abzuschneiden oder auf den Stock zu setzen. Dieses zeitlich be-
schrénkte Schneideverbot dient dem allgemeinen Schutz aller Arten, die auf die ge-
nannten Gehdlze angewiesen sind. Diese Regelung ist wichtig, um das Blitenange-
bot flr Insekten wéahrend des Sommerhalbjahres sicherzustellen, briitende VVogelarten
zu schutzen sowie Gehdlze als Brutplatz in der Saison zu erhalten.

Von dem Verbot ausgenommen sind die erwerbswirtschaftlich genutzten Bdume im
Wald, auf Kurzumtriebsplantagen oder gartnerisch genutzten Grundflachen. Der
Waldbegriff ist in den Waldgesetzen des Bundes und der Lander n&her bestimmt.
Unter Kurzumtriebsplantagen versteht man Flachen, die bei einer Umtriebszeit von
bis zu 20 Jahren ausschliel3lich mit schnellwachsenden Baumarten bestockt sind.

Hinsichtlich der Frage, inwieweit Privatgérten unter den Begriff der ,,gértnerisch
genutzten Grundflachen fallen, bestehen in den Landern unterschiedliche Ausle-
gungen. In Bezug auf die speziellen Regelungen in den Landern sind hier jeweils die
besonderen Hinweise und Erlasse der Lander zu beachten!

Generell sind schonende Form- und Pflegeschnitte zur Beseitigung des Zuwachses
der Pflanzen oder zur Gesunderhaltung von Baumen auch im Verbotszeitraum zul&s-

sig.

Nr. 3: Flr den Verbotszeitraum vom 1. Mérz bis zum 30. September gilt aulerdem
zum Schutz von Schilf- und Réhrichtbesiedlern das Verbot des Rickschnitts von
Rohrichtbestianden. Da viele Arten fiir die Uberwinterung bzw. Besiedlung dieser
Flachen auf stehende Halme des vergangenen Jahres angewiesen sind, muss sicher-
gestellt werden, dass ausreichende Mengen hiervon erhalten bleiben. Diesem Ziel
dient die Beschréankung auf abschnittweises Zuriickschneiden. Ein genereller Riick-
schnitt ist auch auRerhalb des Verbotszeitraumes nicht zulassig.

Nr. 4: Des Weiteren gilt das Verbot zur Rdumung von standig wasserfuhrenden Gra-
ben mit Grabenfrasen. Standig wasserfiihrende Grében sind haufig bedeutende Le-
bensstatten gefahrdeter Tiere und Pflanzen. Der Einsatz dieser Geréte ist unzuldssig,
soweit die Tierwelt oder der Naturhaushalt erheblich beeintréchtig wird. Eine Gra-
benfrase fuhrt in der Regel nicht zu einer erheblichen Beeintrdchtigung des Natur-
haushalts, wenn diese im Zeitraum von Anfang September bis Ende Februar (abhén-
gig vom konkret betroffenen Artenspektrum) mit geringer Drehzahl (Umfangsge-
schwindigkeit < 7 m/s) betrieben wird. Bei der jeweiligen Malinahme ist darauf zu
achten, dass der Einsatz nur an kiirzeren Grabenabschnitten oder einseitig erfolgt.

Ausgenommen von den Verboten des Satzes 1 Nummer 1 bis 3 sind

1. behdrdlich angeordnete MalRnahmen,

2. Malnahmen, die im 6ffentlichen Interesse nicht auf andere Weise oder zu ande-
rer Zeit durchgefuhrt werden kdnnen, wenn sie
a)  behdordlich durchgefuhrt werden,
b)  behordlich zugelassen sind oder
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c) der Gewahrleistung der Verkehrssicherheit dienen,
3. nach § 15 BNatSchG zuléssige Eingriffe,
4. zuldssige Bauvorhaben, wenn nur geringfiigiger Gehdlzbewuchs zur Verwirkli-
chung der BaumaRnahmen beseitigt werden muss.

Zu den behdrdlichen Anordnungen (Nr. 1) sind insbesondere Malinahmen zur Gefah-
renabwehr zu zahlen. Dariber hinaus sind behdrdlich durchgefiihrte oder zugelasse-
ne Mallinahmen sowie MalRnahmen aus Griinden der Verkehrssicherheit, die im 6f-
fentlichen Interesse nicht auf andere Weise oder nicht zu anderer Zeit durchgefuhrt
werden konnen (Nr. 2). Diese Ausnahme setzt voraus, dass im Hinblick auf bestimm-
te Offentliche Belange (z.B. die Umsetzung eines Bebauungsplans), fiir die betreffen-
de Malinahme im Einzelfall keine anderen Alternativen beztglich der Art bzw. des
Zeitraums der Ausfiihrung bestehen. Eine Ausnahme gilt auch flr die zuldssigen
Eingriffe (Nr. 3), da im Rahmen der Eingriffsregelung die moglichen Auswirkungen
abgepruft werden und die Belange des allgemeinen Artenschutzes Berticksichtigung
finden. Schliellich gilt eine Ausnahme fur genehmigte Bauvorhaben (Nr. 4), bei de-
nen zwar kein 6ffentliches Interesse im Sinne der Nr. 2 geltend gemacht werden
kann, aber der zur Verwirklichung des VVorhabens erforderliche Eingriff lediglich ein
geringfugiges Ausmal hat.

Fur die Lander besteht die Mdoglichkeit mittels einer Verordnung der Landesregie-
rungen bei den Verboten des Satzes 1 Nummer 2 und 3 erweiterte Verbotszeitradume
vorzusehen, um so klimabedingten Unterschieden Rechnung tragen zu kénnen (8 39
Abs. 5 Satz 3 BNatSchG).

Absatz 6 dient dem Schutz von Winterquartieren fur Fledermduse. Danach gilt
das Verbot, Hohlen, Stollen, Erdkeller oder ahnliche Rdume (wie z.B. auch Dachbo-
den), die als Winterquartier von Fledermdusen dienen, in der Zeit vom 1. Oktober bis
zum 31. Marz aufzusuchen. Dies gilt nicht zur Durchfiihrung unaufschiebbarer und
nur geringfugig stérender Handlungen sowie fir touristisch erschlossene oder stark
genutzte Bereiche. VVon dieser Regelung werden die tierokologisch relevanten Sto-
rungen erfasst, die uber den Schutz von Biotoptypen nicht abgedeckt werden.

5.2. Invasive Arten; Aussetzungs- bzw. Ansiedlungsverbote fur
gebietsfremde Arten (8 40 BNatSchG)

Die Regelungen des § 40 BNatSchG zum Umgang mit invasiven bzw. gebietsfrem-
den Arten gelten seit dem 1. Mérz 2010 bundesunmittelbar, sie bedirfen daher nicht
mehr einer Umsetzung durch das Landesrecht. Die Abséatze 1 bis 3 regeln den Um-
gang mit invasiven Arten, die Absatze 4 bis 6 legen das Genehmigungsverfahren bei
gebietsfremden Tieren und Pflanzen fest.

5.2.1 Umgang mit invasiven Arten
Die Absatze 1 bis 3 greifen den Ansatz in Artikel 8 Buchstabe h des Ubereinkom-

mens Uber die biologische Vielfalt und die dazu unter dieser Konvention erarbeiteten
Empfehlungen auf. Sie beriicksichtigt den dreistufigen, hierarchischen Ansatz. Dabei
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soll die Einbringung von Arten, die die natirlich vorkommende Flora und Fauna
gefahrden, zun&chst verhindert werden. Bei Neu-Auftreten invasiver Arten, sind die-
se zu beseitigen oder eine Ausbreitung ist durch Sofortmanahmen abzuwehren. Als
letzten Schritt — sofern aussichtsreich und verhdltnismaRig — sind diese durch Kon-
trollmaRnahmen im Rahmen einer Schadenbegrenzung zumindest einzuddammen.

Absatz 1 enthélt in allgemeiner Form die Aufgabenstellung, mit geeigneten Mal-
nahmen Gefahrdungen durch nichtheimische oder invasive Arten entgegenzuwirken.
Die Vorschrift beschreibt damit zugleich das Ziel der Neuregelung. Schutzgter der
Regelung sind die natiirlich vorkommenden Okosysteme, Biotope und Arten; auch
insoweit folgt die Neuregelung den Ansatzen des Ubereinkommens (iber die biologi-
sche Vielfalt.

In der Praxis werden Arten in den weitaus meisten Féllen unbeabsichtigt in Gebiete
aullerhalb ihres nattrlichen Verbreitungsgebiets verbracht; daher bleiben deren Auf-
treten und Invasivitatspotenzial zun&chst meist unerkannt. Grundlage einer wirksa-
men Vermeidung von Schéden an der Natur ist daher eine Beobachtung bisher nicht
vorkommender Arten darauf hin, ob sie sich zu invasiven Arten entwickeln, d. h. zu
Arten, die natirlich vorkommende Okosysteme, Biotope oder Arten gefahrden. Eine
derartige Priifung kann aber nicht in systematischer Weise und fortlaufend erfolgen.
Dies ware mit einem sehr hohen Aufwand verbunden und auch unverhaltnismagig.

Die Beobachtungspflicht (Absatz 2) knipft darum daran an, dass begriindete An-
haltspunkte fur Geféhrdungen bestehen, z. B. aus Experteneinschatzungen (Graue
und Schwarze Listen invasiver Arten), Informationen aus der Fachliteratur oder aus
sonstigen geeigneten Quellen.

Absatz 3 trifft Regelungen zum Umgang mit invasiven Arten. Dies sind nach § 7
Abs. 2 Nr. 9 BNatSchG diejenigen Arten, deren VVorkommen aufRerhalb ihres natrli-
chen Verbreitungsgebiets fiir die dort natiirlich vorkommenden Okosysteme, Biotope
oder Arten ein erhebliches Gefahrdungspotenzial darstellt. Die Regelung verfolgt das
Ziel, invasiven Arten moglichst friihzeitig entgegenzutreten. Nach bisheriger Erfah-
rung ist die Einddmmung der von invasiven Arten ausgehenden Gefahr umso schwie-
riger, je weiter sie verbreitet sind. Die Ausbringung und die weitere Ausbreitung
noch nicht bereits verbreiteter invasiver Arten soll darum umgehend verhindert wer-
den. Eine friihe Erkennung und Beseitigung bzw. das Verhindern weiterer Ausbrei-
tung kann flachenhafte Schaden an der natirlich vorkommenden Flora und Fauna
vermeiden. Wenn invasive Arten sich bereits ausgebreitet haben, soll das Bemihen
gegen eine weitere Ausbreitung und deren Auswirkungen maglichst fortgesetzt wer-
den, allerdings nicht, soweit dies aussichtslos oder unverhaltnisméRig ist (nach Satz
2). Diese Regelungen gelten nicht fur den Anbau von Pflanzen in der Land- und
Forstwirtschaft (Satz 3). Wenn sich die dort angebauten Pflanzen oder gehaltenen
Tiere jedoch auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft ausbreiten und fir die dort
natiirlich vorkommenden Okosysteme, Biotope oder Arten ein erhebliches Gefahr-
dungspotenzial darstellen, sollen die zustdndigen Behdérden tatig werden und gege-
benenfalls die Malinahmen zur Einddmmung der Ausbreitung dieser Pflanzen ergrei-
fen.
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Entsprechende Regelungen enthalten auch die Landesjagdgesetze aufgrund der
Rahmenregelung in § 28 BJagdG (z.B. fir Mink, Waschbér). Konkrete Malinahmen
dienen teilweise auch der Bekdmpfung solcher Arten (Bisam oder Nutria; Pflege-
maBnahmen in Schutzgebieten, z.B. Lupinen im Biospharenreservat Rhon). Auch
kann es erforderlich sein, gegen inzwischen heimisch gewordenen, invasiven Pflan-
zenarten wie Japan-Knoterich, Drisiges Springkraut, Riesen-Barenklau, Nadelkraut
und Spéte Traubenkirsche aus fachlicher Sicht MaRnahmen zu ergreifen.

5.2.2 Genehmigungspflicht

Das Ausbringen von Tieren ist nun nach § 40 Abs. 4 Satz 1 flachendeckend geneh-
migungspflichtig, d. h. auch, wenn dies auBBerhalb der freien Natur stattfinden soll.
Das Ausbringen von Pflanzen gebietsfremder Arten bedarf nur in der freien Natur
der Genehmigung (8 40 Abs. 4 BNatSchG).

Gebietsfremd sind nach 8 7 Abs. 2 Nr. 8 BNatSchG Arten, die in dem betreffenden
Gebiet in freier Natur nicht oder seit mehr als 100 Jahren nicht mehr vorkommen. Da
die Schutzgiter dieser Regelung die natiirlich vorkommenden Okosysteme, Biotope
und Arten sind (s. 0.), sind vom Menschen ausgesetzte Arten wie Mufflon, Damwild
oder Jagdfasan nicht genehmigungsfrei.

Der Begriff der freien Natur i. S. v. § 40 Abs. 4 Satz 1 BNatSchG umfasst samtliche
Flachen auBerhalb besiedelter Bereiche. Hierunter fallen solche Flachen, die nicht
durch geschlossene menschliche Ansiedlungen (Dorfer, Stadte) beansprucht werden.
Das beinhaltet auch Verkehrswege und deren Randflachen auRerhalb geschlossener
Ortschaften. Bei der Frage, ob eine Flache der freien Natur zuzuordnen ist oder dem
besiedelten Bereich, kommt es auf den tatsachlichen Zustand an und nicht auf die
rechtliche Zuordnung einer Flache (z.B. im Sinne des Bauplanungsrechts zum Au-
Renbereich nach § 35 BauGB). Daher konnen in Splittersiedlungen, Geb&uden zuge-
ordneten Géarten und Wochenendhausgebieten im baurechtlichen AuRenbereich gele-
genen Grundstiicks nicht als freie Natur angesehen werden.

Die Genehmigung ist zu versagen, wenn eine Gefahrdung von Okosystemen, Bioto-
pen und Arten nicht ausgeschlossen ist. Bei Jagdfasanen beispielsweise kann die
Genehmigung in Gebieten mit Vorkommen des Birkhuhns versagt werden, da diese
durch Konkurrenz oder ausgebrachte Krankheiten gefédhrdet werden kdnnten. Bei
Arten, die friher in dem Gebiet nattirlich vorkamen, ist grundsatzlich nicht von einer
Verfélschung auszugehen. Eine Wiederansiedlung dieser Arten ist nach 8 37 Abs. 1
Nr. 3 BNatSchG sogar ausdriicklich gefordert, wobei darauf zu achten ist, dass hier-
fir nicht auf Individuen anderer Unterarten oder Okotypen derselben Art zuriickge-
griffen wird.

Von einer Genehmigung sind ausgenommen

1. der Anbau von Pflanzen in der Land- und Forstwirtschaft

2. das Einsetzen von Tieren
a) nicht gebietsfremder Arten,
b) gebietsfremder Arten, sofern das Einsetzen einer pflanzenschutzrechtlichen
Genehmigung bedarf, bei der die Belange des Artenschutzes beriicksichtigt sind,
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zum Zwecke des biologischen Pflanzenschutzes,

3. das Ansiedeln von Tieren nicht gebietsfremder Arten, die dem Jagd- oder Fi-
schereirecht unterliegen,

4. das Ausbringen von Gehdlzen und Saatgut auf3erhalb ihrer Vorkommensgebiete
bis einschliel3lich 1. Marz 2020; bis zu diesem Zeitpunkt sollen in der freien Na-
tur Geholze und Saatgut vorzugsweise nur innerhalb ihrer Vorkommensgebiete
ausgebracht werden.

Die Genehmigungspflicht nach § 40 Abs. 4 Nr. 3 BNatSchG gilt neben den jagd- und
fischereirechtlichen Aussetzungs- und Ansiedlungsregelungen. Letztere sind keine
speziellen Regelungen nach § 37 Abs. 2 BNatSchG.

Neu aufgenommen ist unter der Nummer 4 eine zehnjéahrige Ubergangsregelung fiir
das Ausbringen von Gehdlzen und Saatgut gebietsfremder Herkiinfte in der freien
Natur. Die eingeraumte Ubergangsfrist von zehn Jahren soll den Marktteilnehmern
die Umstellung auf die Genehmigungspflicht erleichtern. Die Regelung stellt
zugleich Klar, dass das Anpflanzen von Herkiinften aus anderen VVorkommensgebie-
ten innerhalb Deutschlands nach dem 1. Mdrz 2020 ebenfalls der Genehmigung nach
8 40 Abs 4 Satz 1 unterliegt. Damit wird der Erkenntnis Rechnung getragen, dass
durch die Anpflanzung von Herkiinften aus anderen Regionen die genetische Vielfalt
auf der Ebene der Arten und darunter liegender Sippen wesentlich beeinflusst. Kreu-
zungen zwischen nicht gebietsfremden und gebietsfremden Herkiinften kdnnen zu
schleichenden Verdnderungen des Genpools durch genetische Homogenisierung und
zur Ausléschung von Wildsippen durch genetische Vermischung fuhren.

Zur Abgrenzung der Vorkommensgebiete bei Gehdlzen hat die Bund-Lander-
Arbeitsgruppe ,,Erhaltung forstlicher Genressourcen® im Jahre 2004 eine Empfeh-
lung veroffentlicht (BMVEL 2004), in der fir die Verwendung heimischer Gehdlze
gebietseigener Herkunft fur die freie Landschaft neun klar abgegrenzte Herkunftsge-
biete definiert werden: 1 Nordwestdeutsches Tiefland, 2 Nordostdeutsches Tiefland,
3 Mittel- und Ostdeutsches Tief- und Hiigelland, 4 Westdeutsches Bergland, 5 Siid-
ostdeutsches Hugel- und Bergland, 6 Oberrheingraben, 7 Waurttembergisch-
Frénkisches Higelland, 8 Schwabisch-Frankische Alb, 9 Alpen und Alpenvorland.

Durch 8 40 Abs. 4 Satz 2 BNatSchG wird klargestellt, dass genetisches Material aus
einer bestimmten Ursprungsregion, das in anderen Regionen groRgezogen wird, in
der jeweiligen Ursprungsregion nicht gebietsfremd ist und damit dort unbeschrénkt
ausgebracht werden kann.

Redaktioneller Hinweis:

In Abstimmung mit dem stéandigen Ausschuss ,,Arten- und Biotopschutz** der
LANA und nach Beschluss der Agrarminsterkonferenz (AMK) hat das BMU eine
Arbeitsgruppe mit von der AMK benannten Landern und Verbanden festgelegt,
um Einzelheiten der Genehmigungspflicht fiir das Ausbringen nicht gebietseige-
ner Geholze (u. a. Begriff freie Natur, Zahl und Abgrenzung der Vorkommens-
gebiete) abzustimmen. Diese Arbeitsgruppe ist noch nicht zu abschlieRenden Er-
gebnissen gekommen.
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Absatz 4 Satz 4 enthélt einen Hinweis auf Artikel 22 FFH-Richtlinie. Aus dieser
Norm ergeben sich weiter gehende Rechtspflichten, z. B. eine Konsultierungspflicht
betroffener Bevolkerungskreise bei Wiederansiedlungen sowie die Ubermittlung von
Bewertungsstudien bei absichtlichen Ansiedlungen an den in Artikel 20 der Richtli-
nie genannten Ausschuss.

Fur das Genehmigungsverfahren nach Absatz 4 sind — abgesehen von der ausschliel3-
lichen Wirtschaftszone und dem Festlandsockel — die Lander zustandig. Abweichend
von diesem Grundsatz bestimmt nun Absatz 5 das Bundesamt fir Naturschutz als
Genehmigungsbehdrde fur im Inland noch nicht vorkommende Arten.

Absatz 6 gibt den Behdrden entsprechend dem Vorbild einiger landesrechtlicher Re-
gelungen ergénzend zum Absatz 3 die Befugnis, die Beseitigung ungenehmigt ange-
siedelter Tiere und Pflanzen anzuordnen, soweit diese invasiv sind. Das gleiche gilt
flr unbeabsichtigt in die freie Natur entkommene invasive Tiere und Pflanzen. Die
Behorden sollen dabei gemaR dem Verursacherprinzip vorrangig denjenigen zur Be-
seitigung heranziehen, der die Tiere oder Pflanzen ungenehmigt angesiedelt hat.

5.3. Verbotene Handlungen, Verfahren und Gerate (8 4
BArtSchV)

8 4 BArtSchV enthélt eine Aufzéhlung von Hilfsmitteln, mit denen der Zugriff auf
Tiere der besonders geschitzten Arten und der nicht besonders geschiitzten Wirbel-
tierarten - soweit sie nicht dem Jagdrecht oder Fischereirecht unterliegen - verboten
ist. Soweit das Jagd- und Fischereirecht eigene Regelungen enthalten, gelten diese
spezielleren Vorschriften. So ist es z.B. nach § 19 BJagdG verboten, Wild zu vergif-
ten oder Schlingen jeder Art, in denen sich Wild fangen kann, aufzustellen. Wird
eine unselektive Fangmethode (z.B. aus wissenschaftlichen Griinden) genehmigt, mit
der sowohl nach § 2 Abs. 1 BJagdG dem Jagdrecht unterliegende wie auch besonders
geschitzte Tiere gefangen werden konnen, ist eine Genehmigung sowohl nach Jagd-
wie nach Artenschutzrecht erforderlich.

Auch die Bestimmungen zum Tierschutz bleiben unberthrt (insb. 8 1 TierSchG und
Dritter Abschnitt TierSchG ,,Téten von Tieren“). So ist die Falle nach Conibear-
Bauart ein totender Fallentyp, der aus Tierschutzgesichtspunkten nicht genehmi-
gungsfahig ist. Dieses gilt auch flr Totschlagfallen, in denen das Tier mit einem Ful}
hangen bleiben kdnnte und gequalt wird.

Die Entnahmeverbote bleiben von den folgenden Ausfihrungen unberihrt! In
Schutzgebieten (insbes. NSG) kann es erforderlich sein, eine Erlaubnis oder Befrei-
ung von den Verboten der Schutzgebietsverordnungen einzuholen.

Die verbotenen Hilfsmittel ergeben sich aus 8 4 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 bis 10

BArtSchV. Das Verbot gilt dann, wenn das Hilfsmittel dazu verwendet wird, um
einem Tier nachzustellen, es anzulocken, zu fangen oder zu toten.
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Fur vogelkundliche Bestandserfassungen sind Klangattrappen bei bestimmten Vo-
gelarten ein unverzichtbares Hilfsmittel. Sie werden zur Provokation eingesetzt, um
ggf. anwesende Vogel zu einer kurzen Reaktion zu veranlassen (z.B. Gesang, Warn-
rufe) und sie so registrieren zu kdnnen. Sofern Klangattrappen in diesem Sinne ein-
gesetzt werden, liegt kein Nachstellen oder Anlocken vor, so dass der Verbotstatbe-
stand nicht berihrt wird.

Folgende Besonderheiten gelten:

Besonderheiten zu § 4 Abs. 1 Nr. 1 BArtSchV

Vogelfang

Das Fangen von Vogeln mittels Netzen und Fallen ist grundsétzlich verboten (§ 4
Abs. 1 Satz 2 BArtSchV). Eine Ausnahmegenehmigung ist erforderlich.

Fang von anderen Tieren

Eine Ausnahmegenehmigung ist erforderlich, wenn die Falle totet (z.B. sofort t6-
tende Abzugsfalle). Der Lebendfang mittels Netzen und Fallen ist nur dann verboten
(und genehmigungspflichtig), wenn die Falle nicht selektiv wirkt, also verschiede-
ne Tiere/Arten wahllos oder Exemplare in groReren Mengen gefangen werden kon-
nen. Dieses ist bei Lebendfangfallen, die in freier Natur aufgestellt werden, aufgrund
ihres Zuschnitts anzunehmen.

Besonderheiten zu § 4 Abs. 1 Nr. 6 BArtSchV

Dieses Verbot gilt nur in Bezug auf die besonders geschiitzten Tierarten (8§ 4 Abs. 1
Satz 3 BArtSchV). Das Begasen oder Ausrauchern bzw. die Verwendung von Giftstof-
fen, vergifteten oder betdubenden Kddern oder sonstigen betdubenden Mitteln zur Be-
seitigung eines Exemplars einer nicht-geschiitzten Tierart, bedarf keiner Genehmigung
nach § 4 Abs. 3 BArtSchV. Der § 39 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG bleibt aber unberiihrt.

Generelle Ausnahme

Abweichend von den Fang-/Toétungsverboten dirfen Bisams mit Fallen, ausgenom-
men sog. Reusenfallen, bek&mpft werden. Voraussetzung ist, dass dies zum Schutz
gefahrdeter Objekte erforderlich ist (8 4 Abs. 2 Satz 1 BArtSchV). Der Begriff des
Objektes ist weit zu verstehen. Er umfasst insbesondere Einrichtungen zum Hoch-
wasserabfluss und -schutz. Die Bisambekampfung ist ferner zul&ssig zur Abwehr von
land-, fischerei- oder sonstiger erheblicher gemeinwirtschaftlicher Schaden. Die Fal-
len missen so beschaffen sein und diirfen nur so verwendet werden, dass das unbe-
absichtigte Fangen von sonstigen wild lebenden Tieren weitgehend ausgeschlossen
ist. Dies heil3t beispielsweise auch, dass in Vorkommensgebieten des Bibers beson-
dere Vorsicht bei der Aufstellung der Fallen geboten ist und eine Bekdderung mit
Apfel nicht in Frage kommt. Eine Anzeige- oder Antragspflicht sieht der Gesetzge-
ber nicht vor. Bei Vorliegen der Voraussetzungen darf der Bisam daher bek&mpft
werden.

Genehmigungspflicht

Daneben sind Einzelfallausnahmen nach § 4 Abs. 3 BArtSchV durch die zustandige
Landesbehtrde mdglich:
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zur Abwendung erheblicher land-, forst-, fischerei-, wasser- oder sonstiger
gemeinwirtschaftlicher Schaden,

zum Schutz der heimischen Tier- und Pflanzenwelt oder

fir Zwecke der Forschung, Lehre oder Wiederansiedlung oder zur Nachzucht
flr einen dieser Zwecke.

Zur Wasserwirtschaft zahlt alles, was der Bewirtschaftung der Gewasser dient, insbe-
sondere die Benutzung, der Ausbau und die Unterhaltung der Gewasser sowie MaR-
nahmen des Gewasserschutzes. Unter Gemeinwirtschaft sind alle sonstigen Zweige
der Volkswirtschaft zu verstehen, soweit an ihrem Bestand und Wohlergehen insgesamt
ein Interesse der Allgemeinheit besteht.

Von einem solchen Schaden kann nur die Rede sein, wenn er z.B. negative Auswirkun-
gen auf die Allgemeinheit, etwa auf einen ganzen Wirtschaftszweig in der Region hat
(BVerwG, Urt. v. 18.06.1997; NuR 1998, S. 541). Auch Beeintrachtigungen der Frei-
zeitfischerei stellen keinen Ausnahmegrund dar (VG Regensburg, Urt. v. 29.07.2003,
Az: 11 K 02.2005 zu § 43 Abs. 8 Satz 1 Nr. 1 BNatSchG).

Ist eine Ausnahmemdglichkeit nach 8 4 Abs. 3 Nr. 1 bis 3 BArtSchV gegeben, darf
zudem der Bestand und die Verbreitung der betreffenden Population oder Art durch die
Ausnahmegenehmigung nicht nachteilig beeinflusst werden. Sonstige Belange des
Artenschutzes, insbesondere Art. 9 Abs. 1 der VRL und Art. 16 Abs. 1 der FFH-RL,
dirfen der MaRRnahme bzw. der Legitimation nicht entgegenstehen (siehe Kap. 6.3.1).
Bei dieser Priifung ist zu bedenken, dass nicht nur die Auswirkungen auf die zu fangen-
de Art untersucht werden mussen, sondern auch Auswirkungen auf andere, dort lebende
Exemplare.

Die Landesbehdrden konnen auch allgemeine Ausnahmen zulassen (8 17 BArtSchV).

Besonderheit zum Verfahren

Zu beachten ist, dass, soweit sich der Zugriff auf ein Exemplar einer besonders ge-
schitzten Art bezieht, daneben eine Einzelfallausnahme von den Zugriffsverboten
notwendig sein kann (siehe Kap. 6.3). Damit liegen dann zwei Verwaltungsakte vor,
die zwar in einen Bescheid zusammenzufassen sind, aber gesonderter Begriindung be-
dirfen.

Ohne Ausnahmegenehmigung zuldssig wére z.B. der Einsatz einer Lebendfangfalle,
die aufgrund ihres Zuschnittes grundsatzlich unerwiinschte Beifange ausschlief3t.
Dennoch handelt es sich aber ggf. um das Fangen eines besonders geschiitzten Ex-
emplars. Ob dies zulassig ist, entscheidet sich vorrangig nach MafRgabe des 8§ 45 Abs.
7 BNatSchG als Ausnahmebestimmung zum artenschutzrechtlichen Fangverbot nach
8 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG. Ohne auf die Frage einzugehen, ob z.B. eine Maul-
wurf-Falle in die Gruppe der selektiven Fallentypen einzuordnen ist, wird der Ein-
satz dieser Falle regelmalig entweder mangels Vorliegen der Ausnahmetatbestdnde
im Rahmen des Antragsverfahrens nach § 45 Abs. 7 BNatSchG zu untersagen sein
oder an der VerhaltnismaRigkeitsprifung (Erforderlichkeit des Mittels) scheitern.
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Beispiel: Fangen zwecks wissenschaftlicher VVogelberingung

Der Vogelfang ist nach Art. 5 der VRL verboten. Eine Ausnahme kann nur zugelas-
sen werden, wenn ein Ausnahmetatbestand nach Art. 9 vorliegt. Dieses ist bei MaR-
nahmen, die der Forschung oder Wissenschaft dienen, mdglich. Somit steht die
Richtlinie auch nicht mehr dem § 45 Abs. 7 BNatSchG entgegen. Eine Ausnahme
vom bundesrechtlichen Fangverbot (§ 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG) ist moglich, wenn
ein in der Ausnahmebestimmung § 45 Abs. 7 BNatSchG definierter Grund vorliegt.
Zudem ist eine Entscheidung nach 8 4 Abs. 1 Nr. 1 i.V.m. Abs. 3 Nr. 3 BArtSchV zu
treffen.

Da die Handlung Forschungs- und Lehrzwecken dient, kann eine Ausnahmegeneh-
migung nach Abwagung des behdrdlichen Ermessens und unter Berticksichtigung
der VerhaltnismaRigkeit (Erforderlichkeit des Projekts) erteilt werden.

Verstolle gegen die Verbote nach § 4 BArtSchV stellen eine Ordnungswidrigkeit dar
(8 16 Abs. 2 Nr. 1 BArtSchV, 8 69 Abs. 3 Nr. 27 Buchstabe ¢ BNatSchG).
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6. Zugriffsverbote, Ausnahmen und Befreiungen

Zur Anwendung der artenschutzrechtlichen Vorschriften fur die Zulassung von Vor-
haben und bei Planungen hat die LANA den L&ndern die ,,Hinweise zu zentralen
unbestimmten Rechtsbegriffen des Bundesnaturschutzgesetzes* als eine wesent-
liche Orientierungshilfe empfohlen (Beschluss der 100. Sitzung am 1./2. Oktober
2009). In Bezug auf spezielle Regelungen der Lander sind ggf. besondere Verwal-
tungsvorschriften und Hinweise der Lander zu beachten.

6.1. Zugriffsverbote

Die Zugriffsverbote nach § 44 Abs. 1 BNatSchG dienen zum einen dem Schutz von
wild lebenden Tieren und Pflanzen, zum anderen von deren Lebensstatten und Standor-
ten. Mit der ,,Kleinen Novelle* des BNatSchG im Dezember 2007 wurde die Regelung
neu geordnet. Die Verbote beziehen sich auf folgende Handlungen:

- Nr. 1: Nachstellen und Entnahme von besonders geschiitzten Tierarten

- Nr. 2: Storen flir streng geschutzte Tiere und européische VVogelarten

- Nr. 3: Beeintrachtigung von Fortpflanzungs- und Ruhestétten fiir besonders ge-
schiitzte Tiere,

- Nr. 4: Schutz (Zugriff, Standorte) fur besonders geschiitzte Pflanzen.

Der Wortlaut der Verbotstatbestande wurde eng an den Wortlaut von Art. 12 FFH-RL
und Art. 9 VRL angepasst und systematisch stringenter geregelt.

Die Zugriffsverbote des § 44 Abs. 1 BNatSchG gelten grundsatzlich sowohl im Au-
Renbereich als auch im besiedelten Bereich. Das gilt selbst dann, wenn sich die
Tiere oder Pflanzen bzw. deren Lebensstatten im unmittelbaren Einwirkungsbereich
des Menschen befinden, z.B. in oder an Gebauden.

6.1.1. Nachstellen und Entnahme von besonders geschitzten Tierarten

Die Verbote des § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG beziehen sich auf wild lebende Tiere
der besonders geschitzten Arten einschliel3lich ihrer Entwicklungsformen wie Eier,
Larven oder Puppen (vgl. 8 7 Abs. 2 Nr. 1 und 2 BNatSchG). Bei den Entwicklungs-
formen muss es sich nicht um lebende Exemplare handeln, da auch tote Organismen
eine Funktion im Naturhaushalt haben. Nicht erfasst werden in Gefangenschaft ge-
haltene und geziichtete Tiere, soweit sie nicht herrenlos geworden sind.

Nachstellen meint Handlungen, die die eigentliche Zugriffshandlung unmittelbar vor-
bereiten, nicht die blofRe Beunruhigung. Die Vergramung ist damit nicht vom Zugriffs-
schutz erfasst, sofern keine erhebliche Storung vorliegt (siehe Kap. 6.1.2).

Unter Fangen wird jede physische Beschrankung der Bewegungsfreiheit verstanden,

unabhangig davon, wie lange sie dauert und ob schon beim Fangen die Freilassung be-
absichtigt war. Auch die wissenschaftliche VVogelberingung ist mithin nur bei Vorliegen
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entsprechender Ausnahmen auf Grund von Rechtsverordnungen (siehe Kap. 6.2.3) oder
durch Ausnahme im Einzelfall gestattet (siehe Kap. 6.2.3).

Beim Fangen von Tieren sind die verbotenen Handlungen, Verfahren und Gerate (8 4
BArtSchV) zu beachten.

VerstolRe gegen § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG stellen nach § 69 Abs. 2 Nr. 1 BNatSchG
eine Ordnungswidrigkeit dar. Die VerstoRe sind strafbar nach 8§ 71 BNatSchG bei
einer vorsétzlich und gewerbs- oder gewohnheitsmaRig begangenen Handlung oder -
sofern streng geschitzte Arten betroffen sind - auch bei einer vorsatzlich oder fahrléssig
begangenen Handlung (siehe Kap. 17.1 - ,,Vorsatz-Fahrlassigkeitskombination®).

6.1.2. Schutz far Tiere vor Stoérungen

Dariuiber hinaus gelten flir streng geschutzte Tierarten und europdische Vogelar-
ten die zuséatzlichen Verbote des § 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG.

Entsprechend Art. 12 Abs. 1 Buchstabe b FFH und Art. 5 Buchstabe d VRL wird nun-
mehr auf bestimmte Zeiten (Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs- und
Wanderungszeiten) und nicht mehr — wie bisher — auf bestimmte Orte, an denen eine
Storung verboten ist, abgestellt. Der Verbotstatbestand verlangt nunmehr, dass die Sto-
rung erheblich sein muss. Eine erhebliche Stérung liegt vor, wenn sich durch die Sto-
rung der Erhaltungszustand der lokalen Population einer Art verschlechtert.

Verstolie gegen das Storverbot stellen nach § 69 Abs. 2 Nr. 2 BNatSchG eine Ord-
nungswidrigkeit dar. Die Verstol3e sind strafbar nach § 71 BNatSchG bei einer vor-
satzlich und gewerbs- oder gewohnheitsmalRig begangenen Handlung oder - sofern
streng geschiitzte Arten betroffen sind - auch bei einer vorsatzlich oder fahrléssig be-
gangenen Handlung (siehe Kap. 17.1 - ,Vorsatz-Fahrlassigkeitskombination®).

6.1.3. Schutz von Fortpflanzungs- und Ruhestéatten besonders ge-
schitzter Tierarten

8 44 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BNatSchG schutzt die Fortpflanzungs- und Ruhestétten
besonders geschitzter Tiere. Die geschiitzten Lebensstétten, die auch ,,Nester” im
Sinne von Art. 5 Buchstabe b VRL beinhalten, diirfen nicht der Natur entnommen oder
sonst in ihrer essentiellen Funktion beeintrachtigt werden.

Die Lebensstatte muss nicht in der freien Natur, sondern lediglich in der Natur sein.
Somit fallt auch der besiedelte Bereich darunter. Nur bei Raumen, die unmittelbar
Wohn- oder Geschéftszwecken dienen, sind die Lebensstatten nicht geschiitzt, sehr
wohl aber z.B. bei Lagerhallen, Dachbtden, Garagen oder Balkonen.

Eine Entnahme aus der Natur liegt vor, wenn das geschiitzte Objekt aus der Natur
entfernt wird und damit seine Funktion im Naturhaushalt verliert.

Beschadigen bedeutet hier nicht nur eine erhebliche Verletzung der Substanz, sondern

auch die (nicht unwesentliche) Minderung oder Stérung der Brauchbarkeit bzw. Funk-
tion. Das ist etwa der Fall, wenn die Handlung bewirkt, dass die Eier eines Geleges

49



6. Zugriffs- und Stérverbote, Ausnahmen und Befreiungen

nicht mehr angenommen werden. Die Beeintrachtigung der Lebensstatten kann durch
physische oder chemische Einwirkung erfolgen. Auch das Verschliel3en des Zugangs zu
einer Lebensstatte fallt darunter, soweit die Statte erwartungsgemal wieder benutzt
werden wird.

Zwar sind die Lebensstitten vor Beeintrachtigungen geschitzt, eine aktive Erhal-
tungsverpflichtung fir die Lebensstatten lasst sich daraus aber nicht ableiten. Wenn
also ein Bauwerk oder ein Baum mit Lebensstatten zusammenbricht, kann der Eigen-
tmer nicht zur Erhaltung der Lebensstétten verpflichtet werden.

Bei der Beseitigung von Bdumen oder sonstigen Eingriffen an Baumen im Rahmen
einer Gestattung nach einer kommunalen Baumschutzsatzung ist darauf zu achten,
dass dabei nicht irrtiimlich Lebensstédtten besonders geschiitzter Arten beseitigt wer-
den. Befinden sich in dem Baum Lebensstétten, ist zugleich eine artenschutzrechtli-
che Ausnahme (siehe Kap. 6.3.1) oder, soweit eine Ausnahme nicht erteilt werden
kann, eine Befreiung (siehe Kap. 6.3.2) bzw. - im Falle von behdrdlichen MaRnah-
men - eine Zustimmung der zustandigen Naturschutzbehdrde erforderlich. Bei einem
Baum mit bruchgefahrdeter Krone, in dessen ansonsten standsicheren Stamm sich
dauerhaft genutzte Lebensstitten besonders geschiitzter Arten (z.B. Spechthohlen,
Hohlungen) befinden, darf nur die Krone entfernt werden, wahrend der Stamm
grundsétzlich als Hochstubben stehen bleiben muss.

VerstolRe gegen § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG stellen nach § 69 Abs. 2 Nr. 3 BNatSchG
eine Ordnungswidrigkeit dar. Die VerstoRe sind strafbar nach 8§ 71 BNatSchG bei
einer vorsétzlich und gewerbs- oder gewohnheitsmaRig begangenen Handlung oder -
sofern streng geschitzte Arten betroffen sind - auch bei einer vorsétzlich oder fahrléssig
begangenen Handlung (siehe Kap. 17.1 - ,,Vorsatz-Fahrlassigkeitskombination®).

6.1.4. Schutz fur besonders geschitzte Pflanzenarten

8 44 Abs. 1 Nr. 4 BNatSchG enthalt das bislang unter Nr. 1 aufgefiihrte Zugriffsverbot
fur besonders geschitzte Pflanzen, wobei durch Anbau gewonnene Pflanzen nicht
erfasst werden.

Uber das Zugriffsverbot hinaus werden die Standorte von Pflanzen der besonders ge-
schiitzten Arten geschitzt (bislang in Nr. 4 auf streng geschiitzte Arten beschrénkt).
Standorte sind der unmittelbare Lebensbereich der Pflanzen und nicht deren Umge-
bung. Damit ist der Begriff enger als der der Lebensstatte. VVerboten ist die Zerstorung
des Standorts, aber auch schon dessen Beeintrachtigung, so dass jede Entwertung der
Funktionsfahigkeit des Standorts fir Existenz und Entwicklung der Pflanzen unter das
Verbot féllt.

VerstolRe gegen § 44 Abs. 1 Nr. 4 BNatSchG stellen nach § 69 Abs. 2 Nr. 4 BNatSchG
eine Ordnungswidrigkeit dar. Die VerstoRe sind strafbar nach 8§ 71 BNatSchG bei
einer vorsétzlich und gewerbs- oder gewohnheitsmaRig begangenen Handlung oder -
sofern streng geschiitzte Arten betroffen sind - auch bei einer vorsatzlich oder fahrléssig
begangenen Handlung (siehe Kap. 17.1 - ,,Vorsatz-Fahrlassigkeitskombination®).
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6.1.5. Zuléssige land-, forst- oder fischereiwirtschaftliche Bodennut-
zung (8 44 Abs. 4 BNatSchG)

8 44 Abs. 4 BNatSchG schrénkt den Tatbestand des Absatz 1 ein. Liegen die jeweiligen
Voraussetzungen vor, gelten die Zugriffs-, Besitz- und Vermarktungsverbote nicht, so
dass es weder einer Ausnahme noch einer Befreiung bedarf.

8 44 Abs. 4 Satz 1 BNatSchG gilt fiir alle besonders geschitzten Arten. Soweit die in §
5 Abs. 2 bis 4 BNatSchG genannten Anforderungen sowie die Regeln der guten fachli-
chen Praxis, die sich aus dem Recht der Land-, Forst und Fischereiwirtschaft und § 17
Abs. 2 des Bundesbodenschutzgesetzes ergeben, beachtet werden, gelten die o0.a. Be-
schrankungen nicht. Fur die Anlage 1-Arten bzw. die A- und B-Arten bestehen Uber
Satz 1 hinaus keine weiteren Verpflichtungen.

Fur die europdischen VVogelarten und die Anhang 1VV-Arten ist darliber hinaus erforder-
lich, dass sich der Erhaltungszustand der lokalen Population nicht verschlechtert. Bei
der land-, forst- oder fischereiwirtschaftlichen Bodennutzung wird auf den Erhaltungs-
zustand der lokalen Population abgestellt; fur diesen Bereich eine rein individuenbezo-
gene Prufung nicht mehr vorgesehen. Bestehen Anhaltspunkte dafiir, dass es durch die
land-, forst- oder fischereiwirtschaftliche Bodennutzung, wie sie konkret vor Ort ausge-
fuhrt wird, nicht nur zu Einzelverlusten kommt, sondern dass sich der Erhaltungszu-
stand der lokalen Population (zum Begriff vgl. 6.1.2) negativ entwickelt, ist es in Bezug
auf die Anhang IV-Arten und die europdischen Vogelarten erforderlich, dieser Entwick-
lung durch entsprechende MaRRnahmen zu begegnen. Diese mussen gewahrleisten, dass
die konkret vor Ort ausgelibte land-, forst- oder fischereiwirtschaftliche Bodennutzung
kiinftig in einer den Bestand der lokalen Population erhaltenden bzw. wiederherstellen-
den Weise stattfindet. Dazu sollen vorrangig die Instrumente des Gebietsschutzes, Ar-
tenschutzprogramme, vertragliche Vereinbarungen und gezielte Aufklarung genutzt
werden. Soweit mit diesen aber der Bestand der lokalen Population nicht erhalten oder
wiederhergestellt werden kann, ist die zustandige Behdrde verpflichtet, die erforderli-
chen Bewirtschaftungsvorgaben zu erlassen. Die Feststellung des Erhaltungszustandes
der lokalen Population ist dabei Aufgabe der zustandigen Behdrden.

Die Bodennutzung muss der guten fachlichen Praxis entsprechen und den Anforde-
rungen in § 5 Abs. 2 bis 4 BNatSchG entsprechen. In § 5 Abs. 2 bis 4 BNatSchG
sind Grundsatze der guten fachlichen Praxis aufgefihrt. Darlber hinaus hat das
BMELYV im Hinblick auf § 17 Bundesbodenschutzgesetz eine ,,gute fachliche Pra-
xis* formuliert (siehe auch www.verbraucherschutzministerium.de — Stichwort: ,,gu-
te fachliche Praxis*).

Mit der Bodennutzung sind nur unmittelbar der Urproduktion dienende bzw. diese le-
diglich vorbereitende MaRnahmen gemeint. Nach der Rechtsprechung stellen deshalb
folgende Handlungen keine Bodennutzung dar: Abgrabung, Aufschuttung, Entwasse-
rung, Rodung von Streuobstwiesen, Beseitigung von Feldrainen, Baumgruppen oder
Hecken, Anlage oder Beseitigung von Teichen, Wegebau, Aufforstung waldfreier Fla-
chen.
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6.1.6. Zul&ssige Eingriffe sowie Vorhaben

GemaR § 44 Abs. 5 Satz 1 BNatSchG gelten fiir nach § 15 BNatSchG zuléssige Eingrif-
fe in Natur und Landschaft sowie nach den Vorschriften des Baugesetzbuches zuldssige
Vorhaben im Sinne des § 18 Abs. 2 Satz 1 BNatSchG (Vorhaben in Gebieten mit Be-
bauungsplénen nach § 30 des Baugesetzbuches, wahrend der Planaufstellung nach § 33
des Baugesetzbuches und im Innenbereich nach § 34 des Baugesetzbuches) die
Zugriffs-, Besitz- und Vermarktungsverbote nach bestimmten Mal3gaben. Wie bei § 44
Abs. 4 BNatSchG ist auch bei § 44 Abs. 5 BNatSchG einerseits zwischen den Anhang
IV-Arten und den europdischen Vogelarten und andererseits den sonstigen besonders
geschiitzten Arten zu unterscheiden.

Soweit Anhang IV-Arten oder europdische Vogelarten betroffen sind, ist nach § 44
Abs. 5 Satz 2 BNatSchG der Verbotstatbestand des § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG dann
nicht verwirklicht, wenn sichergestellt ist, dass trotz Entnahme, Beschédigung oder
Zerstorung einzelner Nester, Bruthohlen, Laichplatze etc. die 6kologische Funktion der
betroffenen Fortpflanzungs- oder Ruhestatten im raumlichen Zusammenhang weiterhin
gewahrleistet ist. An der 6kologischen Gesamtsituation des von dem Vorhaben betrof-
fenen Bereichs darf im Hinblick auf seine Funktion als Fortpflanzungs- oder Ruhestétte
keine Verschlechterung eintreten. Dazu kann es erforderlich sein, funktionserhaltende
oder konfliktmindernde MalRnahmen zu treffen, die unmittelbar am voraussichtlich be-
troffenen Bestand ansetzen und mit diesem rdumlich-funktional verbunden sind und
zeitlich so durchgefuhrt werden, dass zwischen dem Erfolg der MaRnahmen und dem
vorgesehenen Eingriff keine zeitliche Licke entsteht. Um dies zu gewahrleisten, sollen
neben Vermeidungsmalinahmen nach 8§ 44 Abs. 5 Satz 3 BNatSchG auch vorgezogene
Ausgleichsmalinahmen nach § 19 Abs. 2 bzw. nach § 1a BauGB angeordnet werden
konnen. 8 44 Abs. 5 Satz 2 BNatSchG geht davon aus, dass dann, wenn die 6kologi-
sche Funktion der betroffenen Fortpflanzungs- und Ruhestéatten ununterbrochen ge-
geben bleibt, Beeintrachtigungs- oder Stérungshandlungen, die unvermeidlich im
unmittelbaren Zusammenhang mit den zul&ssigen Einwirkungen auf Fortpflanzungs-
und Ruhestatten erfolgen, nicht die Verbotstatbestande des 8§ 44 Abs. 1 Nr. 1 und 3
BNatSchG erfillen. Fur die Umsiedlung von Tieren im Rahmen einer vorgezogenen
AusgleichsmalRnahme (CEF-Malinahme = ,,Continuous ecological functionality-mea-
sure”) bedeutet dies beispielsweise, dass das Fangverbot nach 8§44 Abs.1 Nr.1
BNatSchG nicht gilt. Dies ist fachlich begriindet, da es bei Fortdauer der 6kologi-
schen Funktion der betroffenen Fortpflanzungs- oder Ruhestétten nicht zu einer sig-
nifikanten Beeintrachtigung des lokalen Bestands einer besonders geschutzten Art
kommen kann (und darf). § 44 Abs. 5 Satz 4 BNatSchG ubertragt den Ansatz der
Wahrung der 6kologischen Funktionalitat auf die Standorte wild lebender Pflanzen
der besonders geschutzten Arten.

Sind andere besonders geschitzte Arten als Anhang IV-Arten oder europdische Vo-
gelarten betroffen, liegt nach § 44 Abs. 5 Satz 5 BNatSchG ein Verstol3 gegen die
Zugriffs-, Besitz- und Vermarktungsverbote nur vor, wenn die betreffende Handlung
zur Durchfiihrung des Eingriffs oder Vorhabens nicht geboten ist. Diese Regelung
greift die Vorschrift des § 43 Abs. 4 BNatSchG a.F. und die dazu ergangene héchst-
richterliche Rechtsprechung auf. Danach unterfielen solche Beeintréachtigungen nicht
den artenschutzrechtlichen Verboten, die sich als unausweichliche Konsequenz
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rechtmaRigen Verhaltens ergaben (vgl. BVerwG, Urteil vom 11. Januar 2001 — 4 C
6.00) Mit der vorgesehenen Regelung soll klargestellt werden, dass die Privilegie-
rung von Eingriffen in Natur und Landschaft sowie Vorhaben im Sinne des § 18
Abs. 2 Satz 1 BNatSchG bei nach nationalem Recht geschiitzten Arten auch kinftig
dort ihre Grenzen findet, wo Beeintrachtigungen z.B. im Rahmen von Baggerarbei-
ten ohne weiteres vermieden werden konnen, ohne die Durchfuhrung des Eingriffs
oder Vorhabens als solche zu behindern.

Hinsichtlich des ,,zuldssigen Eingriffs* ist Folgendes zu beachten:

Zunéchst muss es sich bei der Handlung berhaupt um einen Eingriff handeln. So ist zu
beachten, dass z.B. bei Dachausbauten, Sanierungs- oder Modernisierungsmalinahmen
in Geb&uden weder die Gestalt noch die Nutzung einer Grundflache verandert wird und
damit kein Eingriff vorliegt. In diesen Fallen gelten die Schutzvorschriften des § 44
Abs. 1 BNatSchG (siehe Kap. 6.1.2), so dass ggf. eine Ausnahmegenehmigung oder
Befreiung erforderlich ist.

Des Weiteren liegt auch dann kein zuléssiger Eingriff vor, wenn zwar von der Sache
her ein Eingriff zu bejahen waére, jedoch durch Gesetz die Anwendung der Eingriffs-
regelung ausgeschlossen wird. Dies ist nach § 18 Abs. 2 BNatSchG in folgenden Fal-
len gegeben: Vorhaben in Gebieten mit Bebauungsplanen nach § 30 BauGB, Vorhaben
in Gebieten wahrend der Planaufstellung nach § 33 BauGB und Vorhaben im Innenbe-
reich nach 8 34 BauGB. In diesen Bereichen greift seit der Novelle jedoch die Freistel-
lung des 8§ 44 Abs. 5 BNatSchG unmittelbar. Danach ist nur in den Féllen, in denen die
Voraussetzungen des 8§ 44 Abs. 5 Satz 2 BNatSchG nicht erfiillt werden kdnnen, neben
der Baugenehmigung eine Ausnahme oder Befreiung nach dem BNatSchG erforderlich.
Dies gilt auch, wenn bei der Aufstellung, Anderung oder Erginzung eines Bebau-
ungsplans im Rahmen der baurechtlichen Eingriffsregelung artenschutzrechtliche
Belange Beruicksichtigung fanden.

6.1.7 Zulassige Umweltprufungen

8 44 Abs. 6 BNatSchG nimmt Zugriffs- und Besitzverbote auch fiir Handlungen zur
Vorbereitung gesetzlich vorgeschriebener Prifungen (z.B. einer Umweltvertraglich-
keitsprifung) aus. Voraussetzung ist, dass die Mallnahme von fachkundigen Perso-
nen unter grofitmoglicher Schonung der untersuchten Exemplare und nur im notwen-
digen Umfang erfolgt. Sinn und Zweck dieser Regelung ist die Vereinfachung u.a.
der gesetzlich vorgeschriebenen UVP, denn bei der Ermittlung der Basisdaten fir
eine UVP missen gegebenenfalls Untersuchungen vorgenommen werden, welche die
artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande erfullen. Die Ausnahmeregelung betrifft
nur die Vorbereitung der UVP und nicht das Vorhaben selbst. Zu beachten sind die
nach Art. 16 Abs. 3 FFH-RL und Art. 9 Abs. 2 VRL bestehenden Berichtspflichten
(8 44 Abs. 6 Satz 2 BNatSchG).
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6.2. Gesetzliche Ausnahmen

6.2.1. Zul&ssige Jagdaustibung

Ein Konkurrenzverhéltnis zwischen Naturschutz- und Jagdrecht ergibt sich fur A-Arten,
die gleichzeitig dem Bundesjagdgesetz unterliegen (Luchs, Wildkatze, Fischotter,
Grolitrappe, Turteltaube, Knakente, Moorente und die heimischen Greifvigel). Nach
8 37 Abs. 2 BNatSchG finden die naturschutzrechtlichen Vorschriften nur dann An-
wendung, soweit in den jagd- oder fischereirechtlichen Vorschriften keine besonderen
Bestimmungen zum Schutz und zur Pflege dieser Arten bestehen. Es gilt der Grundsatz
der Spezialitdt. Die artenschutzrechtlichen Zugriffsverbote finden somit bei einer
zuldssigen Jagdaustibung auf Wild mit einer Jagdzeit oder kraft jagdrechtlicher Aus-
nahmeregelung wéhrend der Schonzeit keine Anwendung. Wird z.B. von der zustan-
digen Jagdbehdrde auf der Grundlage von § 22 Abs. 2 oder 4 BJagdG i.V.m. dem je-
weiligen Landesrecht eine Ausnahme zur Entnahme eines Habicht-Astlings oder —
Nestlings erteilt, ist daneben keine Ausnahmegenehmigung nach § 45 Abs. 7
BNatSchG erforderlich. Entsprechende Ausnahmen kodnnen nur unter Beachtung der
Art. 5und 9 der VVRL erteilt werden.

6.2.2. Aufnahme verletzter, hilfloser oder kranker Tiere (§ 45 Abs. 5
BNatSchG)

Es ist erlaubt, voriibergehend verletzte, hilflose oder kranke Tiere aufzunehmen, um sie
gesund zu pflegen und unverzuglich wieder freizulassen. Bei Tieren, die dem Jagdrecht
unterliegen, mussen die Jagdaustibungsberechtigten oder deren Beauftragte ihr Einver-
standnis zur Aufnahme gegeben haben (zur zeitlichen Dauer des Besitzes: siehe Kap.
7.2.6). In der Praxis erscheint es allerdings aufgrund der Dringlichkeit geboten, einen
verletzten, hilflosen Greifvogel zundchst in eine Tierklinik oder Pflegestation zu brin-
gen, bevor der Jagdausibungsberechtigte informiert wird. Dieser wird in diesen Féllen
in der Regel keine Bedenken haben. Die Vollzugsbehorde sollte dieses Verfahren gene-
rell mit der drtlichen Jagerschaft und/oder Jagdbehdrde abstimmen.

6.2.3. Ausnahmen auf Grund von Rechtsverordnungen

Generelle Ausnahmen von den Zugriffs- und Stoérverboten durch Rechtsverordnung
sind in folgenden Fallen erfolgt bzw. moglich:

Nach der BArtSchV sind Ausnahmen unter bestimmten Voraussetzungen erlassen
worden (z.B. fur Speisepilze nach § 2 Abs. 1 BArtSchV und fur domestizierte
Formen des Anhangs IV der FFH-RL und der VRL, flir gezlichtete bzw. kiinst-
lich vermehrte Exemplare der in Anlage 2 BArtSchV genannten Arten sowie
fur den Edelkrebs nach § 2 Abs. 3 BArtSchV).

Auf der Grundlage von 8 2 Abs. 2 BArtSchV koénnen die Lander fir das Sammeln

von Weinbergschnecken unter Beachtung bestimmter Voraussetzungen Ausnah-
men zulassen.
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Auf der Grundlage des 8§ 45 Abs. 7 BNatSchG (siehe Kap. 6.3.1) kdnnen Landesre-
gierungen Ausnahmen allgemein durch Rechtsverordnung erlassen (Satz 4) und die-
se Ermdchtigung auf andere Landesbehdrden Gbertragen (Satz 5).

6.3.Ausnahmen und Befreiungen im Einzelfall
6.3.1. Ausnahmen (8 45 Abs. 7 BNatSchG)

Von den Zugriffsverboten des 8 44 Abs. 1 BNatSchG konnen die zustdndigen Landes-
behdrden im Einzelfall auf der Grundlage von § 45 Abs. 7 BNatSchG Ausnahmen zu-
lassen:

1. zur Abwendung erheblicher land-, forst-, fischerei-, wasser- oder sonstiger erhebli-
cher wirtschaftlicher Schaden,

2. zum Schutz der heimischen Tier- und Pflanzenwelt,

3. fur Zwecke der Forschung, Lehre, Bildung oder Wiederansiedlung oder diesen
Zwecken dienenden MalRnahmen der Aufzucht oder kunstlichen Vermehrung,

4. im offentlichen Interesse (Gesundheit, 6ffentliche Sicherheit, giinstige Auswirkung
auf die Umwelt) oder

5. aus anderen zwingenden Griinden des tberwiegenden Offentlichen Interesses ein-
schlieBlich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art.

Mit den seit Ende 2007 geltenden Anderungen wurde das Verhaltnis zwischen Aus-
nahme und Befreiung nach § 67 BNatSchG neu justiert, so dass die Félle, in denen von
den Verboten des § 44 BNatSchG im offentlichen Interesse ausgenommen werden
kann, nunmehr im 8 45 Abs. 7 BNatSchG vollstandig und einheitlich erfasst werden.

Fir die Schéden in der Land-, Forst-, Fischerei- und Wasserwirtschaft bedarf es seit
der Anderung des BNatSchG Ende 2007 nicht mehr der Begriindung eines ,,gemein-
wirtschaftlichen Schadens®. Im Einzelfall kann nun auch ein gravierender wirtschaft-
licher Nachteil Einzelner eine Ausnahme rechtfertigen. Bisher mussten solche Falle
uber eine Befreiung nach dem vormaligen 8 62 BNatSchG geldst werden.

Zum Schutz der heimischen Tier- und Pflanzenwelt sind Ausnahmen maglich, wenn
sich einzelne Arten so stark ausbreiten, dass sie andere Tiere und Pflanzen von ihren
Standorten verdrangen oder sie regional zu gefahrden drohen.

Forschung ist jede wissenschaftliche Tatigkeit, mit dem Ziel neue Erkenntnisse zu ge-
winnen. Lehre bezieht sich vorrangig auf die wissenschaftlich fundierte Ubermittlung
der durch Forschung ermittelten Erkenntnisse. Mit dem Tatbestand der Bildung wird
Klargestellt, dass Uber den Bereich der Lehre hinaus, auch die allgemeine Bildungsver-
mittlung aulerhalb wissenschaftlicher Einrichtungen an Schulen, Volkshochschulen,
zoologischen Einrichtungen und sonstigen Einrichtungen im Bereich der Umweltbil-
dung erfasst werden.

Als offentliches Interesse kommen alle Belange in Betracht, die dem Wohl der All-
gemeinheit dienen. Zu den 6ffentlichen Interessen gehdren auch solche wirtschaftli-
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cher oder sozialer Art. Deshalb kdnnen auch private VVorhaben im Einzelfall im 6f-
fentlichen Interesse liegen. Private, nicht zugleich 6ffentlichen Interessen dienende
Vorhaben kommen dagegen als Rechtfertigung fiir die Zulassung von Ausnahmen
grundsatzlich nicht in Betracht.

Allerdings genlgt nicht jedes 6ffentliche Interesse, um ein Vorhaben zu rechtferti-
gen. Vielmehr muss das offentliche Interesse, das mit einem Vorhaben verfolgt wird,
im einzelnen Fall gewichtiger (,,uberwiegend) sein als die im konkreten Fall be-
troffenen Belange des Artenschutzes. Deshalb missen die Griinde des Uberwiegen-
den offentlichen Interesses dem Artenschutz im konkreten Fall ,,zwingend* vorge-
hen. In Frage kommen zum Beispiel solche Grinde, die eine Enteignung rechtferti-
gen warden.

Nach § 45 Abs. 7 Satz 2 BNatSchG darf eine Ausnahme nur zugelassen werden, wenn
sich der Erhaltungszustand einer Art nicht verschlechtert. Im Falle eines ungiinstigen
Erhaltungszustandes der Populationen der betroffenen Art sind Ausnahmen nach
8 45 Abs. 7 BNatSchG zuldssig, wenn sachgemaR nachgewiesen ist, dass sie weder
den unginstigen Erhaltungszustand dieser Populationen weiter verschlechtern noch
die Wiederherstellung eines gunstigen Erhaltungszustandes behindern; dartber hin-
aus muissen keine ,auflergewdhnlichen Umstande* vorliegen (vgl. Urteil des
BVerwG vom 14. April 2010, 9 A 5.08, ,,A 44, Hessisch Lichtenau-Ost/Hasselbach®,
4. Leitsatz).

Zu beachten sind die nach Art. 16 Abs. 3 FFH-RL und Art. 9 Abs. 2 VRL bestehenden
behdrdlichen Berichtspflichten.

Im Falle des Verbringens aus dem Ausland, d.h. aus anderen EU-Mitgliedstaaten wie
sog. Drittstaaten, kann das BfN im Einzelfall Ausnahmen von den Verboten zulassen
(siehe Kap. 7.3.2,8.2.3.2,9.2.1 und 9.2.3).

6.3.2. Befreiungen (8 67 Abs. 2 BNatSchG)

Die Befreiung schafft die Mdglichkeit, im Einzelfall bei unzumutbarer Belastung
von den Verboten des § 44 BNatSchG abzusehen. Mit der Anderung des BNatSchG
Ende 2007 wurde das Verhéltnis zwischen Ausnahmen nach § 45 Abs. 7 BNatSchG
und Befreiungen nach 8§ 67 BNatSchG neu justiert. Insbesondere werden bestimmte
Befreiungstatbestdnde aus dem vormaligen 8 62 BNatschG in den Bereich der Aus-
nahmen verlagert. Félle, in denen von den Verboten des 8 44 BNatSchG Ausnahmen
im offentlichen Interesse erteilt werden konnen, sind nunmehr im §45 Abs.7
BNatSchG vollstdndig und einheitlich erfasst (siehe auch § 67 Abs. 1 S. 2 BNatSchG).
Die Befreiung kann mit Nebenbestimmungen versehen werden (8 67 Abs.3 S.1
BNatSchG).

Dementsprechend sind Befreiungen nur noch in Bezug auf die Vermeidung unzu-
mutbarer Belastungen im privaten Bereich anzuwenden. Eine unzumutbare Belas-
tung liegt vor, wenn sie unter Zahlung des erforderlichen Ausgleichs nicht mehr in
den Bereich der Sozialbindung des Eigentums fallt. Unter unzumutbaren Belastun-
gen sind somit unzumutbare wirtschaftliche Belastungen (jedoch keine wirtschaftli-
chen Schéden i.S.d. § 45 Abs. 7 Nr. 1 BNatSchG) zu verstehen, z.B. zur Vermeidung
eines enteignungsgleichen Eingriffs an einem bebauungsfahigen Grundstiick mit
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Vorkommen geschiitzter Arten oder zur Durchfiihrung zwingend erforderliche Dach-
stuhlsanierungen im Bereich von Fledermausquartieren. Liegt eine unzumutbare Be-
lastung vor, ist die Befreiung im Regelfall zu erteilen.

Ein Anwendungsfall in Bezug auf wirtschaftliche Schaden oder zur Gefahrenabwehr
kommt nicht in Betracht. Die Frage, ob eine Uberwindung der Verbotstatbestande
des §44 Abs.1 BNatSchG zur Abwendung erheblicher wirtschaftlicher Schaden
bzw. zur Gefahrenabwehr zugelassen werden kann, ist abschlieBend im Rahmen der
Ausnahmeprifung nach § 45 Abs. 7 Nr. 1 oder 4 BNatSchG zu klaren.

Im Fall von notwendigen Gebaudesanierungen kann eine Befreiung nach § 67 Abs. 2
BNatSchG gewahrt werden, wenn ansonsten z.B. eine Instandsetzung nicht oder
nicht mit dem gewiinschten Erfolg vorgenommen werden konnte. Dies wére als eine
vom Gesetzgeber unter Beriicksichtigung von Sinn und Zweck der Verbotsnorm un-
zumutbare Belastung anzusehen.

Subjektiv als Larm empfundene Belastigungen (z.B. Froschquaken) oder subjektiven
Reinlichkeitsvorstellungen zuwiderlaufende Verschmutzung durch Exkremente (z.B.
unter Vogelnestern) rechtfertigen keine Befreiung. Vielmehr war der Gesetzgeber
der Auffassung, dass diese Auswirkungen von natlrlichen LebensdulRerungen der
Tiere hinzunehmen sind. In diesen Féllen liegt also keine unzumutbare Belastung
vor. Vielmehr ist es zumutbar, Vermeidungsmanahmen zu ergreifen, wie z.B. das
Anbringen von Kotbrettern unter Schwalbennestern. Soweit ein Lebensraum fiir Tie-
re kinstlich angelegt wurde, kann eine besondere Harte vorliegen, wenn entspre-
chend der Art der Nutzung des Gebiets (z.B. ein Wohngebiet) die Beldstigung unzu-
mutbar ist (z.B. Froschteich).
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7. Besitzverbote, Ausnahmen und Befreiungen

7.1.\Verbote

Nach § 44 Abs. 2 S.1 Nr. 1 BNatSchG ist es verboten, Tiere und Pflanzen der beson-
ders geschitzten Arten in Besitz oder Gewahrsam zu nehmen, in Besitz oder Ge-
wahrsam zu haben oder zu be- oder verarbeiten (Besitzverbote).

Die Besitzverbote gelten nicht nur fir alle nach 8 7 Abs. 2 Nr. 13 BNatSchG beson-
ders geschitzten Arten (siehe Kap. 4.1, also auch fir A- und B-Arten), sondern
nach 8 44 Abs. 3 BNatSchG auch fir die folgenden nicht besonders geschitzten
Tier- und Pflanzenarten:

1. fur Felle der Sattel- und der Miitzenrobbe sowie der daraus hergestellten Waren,
die entgegen Art. 1 und 3 der Richtlinie 83/129/EWG des Rates vom 28.03.1983
nach dem 30.09.1983 eingefiihrt wurden - ausgenommen sind Waren, die von der
traditionellen Jagd der Inuits (Eskimos) herriihren — und

2. fur Tiere und Pflanzen, die durch eine Rechtsverordnung nach § 54 Abs. 4
BNatSchG bestimmt sind (,,Faunenverféalscher”, siehe Kap. 4.3). Nach § 3
BArtSchV sind dies der amerikanische Biber, die Schnapp- und Geierschildkréte
sowie das Grauhdrnchen.

Dariiber hinaus gilt flr diese ,,Faunenverfalscher” das Verbot des Inverkehrbringens
(8 3 Abs. 2 Nr. 1 BArtSchV i.V.m. § 7 Abs. 2 Nr. 18 BNatSchG) sowie ein Zucht-
verbot, von dem allerdings Tierhaltungen unter zoologischer fachkundiger Leitung,
die ganz oder Uberwiegend juristischen Personen des Offentlichen Rechts gehdren,
ausgenommen sind (8 3 Abs. 3 BArtSchV).

Die Besitzverbote gelten nicht flr Erzeugnisse, die bei der Bodennutzung unbeab-
sichtigt gewonnen wurden (z.B. die Inbesitznahme von besonders geschiitzten Pflan-
zen, die sich in der Heumahd befinden). Dies ergibt sich aus 8 44 Abs. 4 und 5
BNatSchG (siehe Kap. 6.1.5 und 6.1.6).

VerstoRe gegen das Besitzverbot stellen nach § 69 Abs. 3 Nr. 20 BNatSchG eine
Ordnungswidrigkeit dar.
7.2. Gesetzliche Ausnahmen

7.2.1. RechtmaRBige Zucht, kinstliche Vermehrung oder Naturentnahme
(8 45 Abs. 1 S.1 Nr. 1 Buchstabe a BNatSchG)

Soweit sich aus einer Rechtsverordnung nach § 54 Abs. 3 Nr. 2 BNatSchG (d.h. An-
lage 2 BArtSchV) nichts anderes ergibt, sind Tiere und Pflanzen der besonders ge-
schiitzten Arten von den Besitzverboten ausgenommen, wenn sie entweder in der
Gemeinschaft
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rechtmaliig geziichtet (siehe Kap. 4.3) wurden und nicht herrenlos geworden
sind, oder

durch rechtméRige ktnstliche Vermehrung gewonnen (siehe Kap. 4.3.2) oder
rechtmaRig der Natur entnommen wurden (siehe Kap. 6 und 11.4.2).

Als herrenlos ist ein Tier nach § 960 Abs. 3 BGB dann anzusehen, wenn es die Ge-
wohnheit verliert, an den ihm bestimmten Ort zurtickzukehren.

Die RechtmaRigkeit einer Naturentnahme in Deutschland richtet sich nach den ent-
sprechenden Vorschriften des Naturschutz-, Jagd- oder Fischereirechtes. Die Legali-
tat einer Naturentnahme im européischen Ausland ist durch Vorlage der entspre-
chenden Genehmigung nachzuweisen.

7.2.2. Einfuhr von Tieren und Pflanzen in die Gemeinschaft (§ 45 Abs. 1
S. 1 Nr. 1 Buchstabe b BNa